


LASY I LEŒNICTWO
W OBSZARACH TEMATYCZNYCH
POLSKIEJ PREZYDENCJI W UE

Piotr Paschalis-Jakubowicz

WSTÊP
Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej zwane Prezydencj¹ trwa 6 miesiê-

cy i Polska pe³ni obowi¹zki od 1 lipca do 31 grudnia 2011 roku, przewodnicz¹c
Radzie Unii Europejskiej sprawuj¹c równie¿ funkcjê przewodnicz¹cego Rady Eu-
ropejskiej.

Podstawowym zakresem obowi¹zków pañstwa, w trakcie Prezydencji jest kie-
rowanie sprawami bie¿¹cymi Rady UE, wyznaczanie kierunków polityki UE, pe³-
nienie funkcji mediatora w rokowaniach, a tak¿e reprezentowanie UE w stosun-
kach zewnêtrznych.

Przed objêciem w³aœciwych obowi¹zków w Radzie Unii, Polska przedstawi³a
program dzia³añ, który powinien byæ zrealizowany w czasie trwania naszej ka-
dencji. Prezydencja pozostaje równie¿ w œcis³ych kontaktach z innymi instytu-
cjami Wspólnot Europejskich: Komisj¹ Europejsk¹ oraz Parlamentem Europej-
skim (Urz¹d Komitetu Integracji Europejskiej 2011).

PROGRAM POLSKIEJ PREZYDENCJI W RADZIE UNII EUROPEJ-
SKIEJ (1 LIPCA -31 GRUDNIA 2011)

Po raz pierwszy w historii Unii Europejskiej, Polska zaczê³a swoj¹ Prezyden-
cjê w Radzie Unii Europejskiej, staj¹c przed szans¹ na kszta³towanie wizerunku
Polski, jako kraju nowoczesnego, odpowiedzialnie myœl¹cego o malej¹cych zaso-
bach naturalnych i bezpieczeñstwie ekologicznym przysz³ych pokoleñ.

Jak w ka¿dej dziedzinie gospodarczej (i nie tylko gospodarczej) równie¿
w zakresie spraw œrodowiskowych, istnieje silna konkurencja pomiêdzy krajami
UE. W trakcie polskiej Prezydencji odbêdzie siê wa¿na debata na temat nowych
wyzwañ polityki ochrony œrodowiska.

Przygotowania do sformu³owania celów, zadañ, sposobów realizacji za³o¿o-
nych programów, przewidywanie ograniczeñ w ich realizacji oraz konsekwencji
wynikaj¹cych z przyjêtych rozwi¹zañ i podjêtych decyzji, wymaga odpowiednio
przygotowanych, zorganizowanych i skoordynowanych dzia³añ na wszystkich szcze-
blach administracyjnych Pañstwa, z jednoczesnym zapewnieniem odpowiednich form
wspó³pracy z gronem ekspertów, obejmuj¹cych swoj¹ wiedz¹ praktycznie wszyst-
kie dziedziny ¿ycia naszego.

Prace nad przygotowaniem Polski do Prezydencji unijnej rozpoczêto na po-
cz¹tku 2009 roku, a podstawowe ramy zakresu dzia³añ, zosta³y opublikowane
w odpowiednim dokumencie zatytu³owanym: Program polskiej Prezydencji … 2001).

Nale¿y podkreœliæ, ¿e dynamika zmian zachodz¹cych, zarówno w skali global-
nej, regionalnej oraz na poziomie ka¿dego pañstwa sprawi³a, ¿e w czasie, w któ-
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rym Polska pe³ni³a Prezydencjê unijn¹, Program stawia³ przed krajami Unii Eu-
ropejskiej ogromne wyzwania. Zak³adaj¹c g³ówny cel, jakim jest wprowadzenie
Unii Europejskiej na tor szybszego rozwoju, dzia³ania Prezydencji skupi³y siê na
trzech priorytetach unijnych:
1. Integracja europejska jako Ÿród³o wzrostu.
2. Bezpieczna Europa.
3. Europa korzystaj¹ca na otwartoœci.

Ca³oœæ zadañ polskiej Prezydencji zawarto w trzech rozdzia³ach, odnosz¹-
cych siê do czêœci strategicznej, w której przedstawiono podstawowe uwarunko-
wania dalszego rozwoju Unii; czêœæ operacyjn¹ – gdzie podano architekturê za-
dañ i sposób ich rozwi¹zañ przedstawiony w rozdzieleniu na odpowiednie Rady,
a tak¿e zak³adany kalendarz spotkañ ministerialnych.

Cztery priorytety polskiej Prezydencji w zakresie œrodowiska to: ochrona
klimatu, ochrona ró¿norodnoœci biologicznej, efektywne wykorzystanie zasobów
oraz przygotowania do Konferencji Rio +20 (w 2012 roku).

LASY I LEŒNICTWO W PROGRAMIE DZIA£AÑ POLSKIEJ PRE-
ZYDENCJI W UE

Lasy i leœnictwo w programie dzia³añ polskiej Prezydencji w UE (odpowiada-
j¹ce strukturze podzia³u kompetencyjnego w Komisji Europejskiej) nie znalaz³y
siê w wydzielonej Radzie, a by³y przedmiotem obrad, negocjacji i porozumieñ
w obrêbie dzia³ania Rady ds. Rolnictwa i Rybo³ówstwa i Rady ds. Œrodowiska.

Koniecznym podkreœlenia jest jednak to, ¿e sprawy lasów i leœnictwa, które
bêd¹ przedmiotem spotkañ miêdzynarodowych, s¹ równoczeœnie szansami wyko-
rzystania naszej pozycji intelektualnej, roli i znaczenia polskiego sektora leœne-
go, w przygotowywaniu przez Uniê Europejsk¹:
– mapy drogowej dla inicjatywy flagowej w ramach strategii Europa 2020,
– Europy efektywnie korzystaj¹cej z zasobów (Resource efficient Europe),
– wspieranie globalnego procesu zrównowa¿onego rozwoju (Rio +20)
– oraz nowych kierunków rozwoju ochrony œrodowiska w tym nowego systemu

zarz¹dzania œrodowiskiem (International EnvironmentalGovernance).

WSPÓLNA POLITYKA ROLNA
W drugiej po³owie 2011 roku dyskusja nad przysz³oœci¹ Wspólnej Polityki

Rolnej wejdzie w fazê rozstrzygaj¹c¹. Komisja Europejska przeka¿e Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu pakiet propozycji legislacyjnych, dotycz¹cych m.in.
systemu p³atnoœci bezpoœrednich, polityki rozwoju obszarów wiejskich oraz
regulacji rynków. Rozwi¹zania dotycz¹ce tych wa¿nych elementów Wspólnej Po-
lityki Rolnej bêd¹ mia³y kluczowe znaczenie dla efektywnego wykorzystania po-
tencja³u rolnictwa i obszarów wiejskich w realizacji d³ugofalowych celów i ambi-
cji UE, wskazanych m.in. w „Strategii Europa 2020”. Dotyczy to bezpoœrednio
rozwi¹zañ odnosz¹cych siê do przysz³ej strategii rozwoju leœnictwa, jako inte-
gralnej czêœci zagospodarowania przestrzeni terenów niezurbanizowanych. Ne-
gocjacje, prowadzone w tym zakresie, pomiêdzy krajami unijnymi wskazuj¹ wy-
raŸnie, ¿e polityczne rozwi¹zania zmierzaj¹ do ca³oœciowego widzenia proble-
mów i ich rozstrzygniêcia poprzez miêdzysektorowe decyzje, które w przypadku
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lasów i leœnictwa, przebiegaj¹ w po³¹czeniach lasy i leœnictwo, ochrona œrodo-
wiska, rolnictwo, energetyka i rozwój regionalny.

Ca³y zakres dzia³añ w tym obszarze zawarty jest w dokumencie „Strategia –
Europa 2020”, z opracowanymi, kierunkowymi propozycjami zawartymi w odpo-
wiednich dokumentach strategicznych (wraz z inicjatywami flagowymi).

EDUKACJA
Jedn¹ z inicjatyw flagowych, jest „Mobilna m³odzie¿” i „Program na rzecz

nowych umiejêtnoœci i zatrudnienia” oraz „Strategiczne ramy europejskiej wspó³-
pracy w zakresie edukacji i szkolenia (ET 2020), a tak¿e komunikat Komisji Euro-
pejskiej o modernizacji uniwersytetów.

Zaznaczam ten element, który jest, co prawda, priorytetem Prezydencji umiesz-
czonym w dziedzinie edukacji, ale dotycz¹cym dzia³añ, które zmieniaj¹ kszta³t
i funkcjonowanie edukacji w Europie. Dotyczy to dynamicznego rozwoju mobilno-
œci studentów i pracowników uczelni oraz modernizacji uniwersytetów, które
odnosz¹ siê bezpoœrednio do zmian w funkcjonowaniu uniwersytetów europej-
skich i zmian w procesach kszta³cenia na wy¿szych uczelniach. Jest to wyj¹tko-
wo wa¿ne dla leœnictwa, bowiem wpisuje siê w wa¿ny nurt aktualnie prowadzonych
badañ nad programami, zakresami, kompetencjami oraz przysz³oœci¹ studiów
leœnych na poziomie uniwersyteckim (Paschalis-Jakubowicz 2011).

KSZTA£TOWANIE NOWYCH EUROPEJSKICH RAM POLITYKI
ŒRODOWISKA

Oszczêdne, a zarazem efektywne korzystanie z zasobów jest kluczem dla za-
pewnienia zrównowa¿onego rozwoju Europy (jedna z inicjatyw flagowych Europa
2020). Przyk³adanie szczególnej uwagi do inicjatyw kszta³towania nowych euro-
pejskich ram polityki œrodowiska, jest oparte na nastêpuj¹cych przes³ankach:
– eliminuj¹ zale¿noœæ wzrostu gospodarczego od degradacji œrodowiska przy-

rodniczego,
– stymuluj¹ plany wdra¿ania nowych inicjatyw dotycz¹cych efektywnego wyko-

rzystania zasobów (zarówno odnawialnych, jak i nieodnawialnych).

ZAPOBIEGANIE ZMIANOM KLIMATU ORAZ ADAPTACJA EUROPY
DO TYCH ZMIAN

Problematyka ochrony klimatu nale¿y do g³ównego nurtu miêdzynarodowej
polityki gospodarczej i œrodowiskowej, a tak¿e rozwojowej. Jest bezpoœrednio
zwi¹zana z miêdzynarodow¹ politykê bezpieczeñstwa, obejmuj¹c kwestie bez-
pieczeñstwa energetycznego, bezpieczeñstwa ¿ywnoœciowego i bezpieczeñstwa
dostêpu do zasobów naturalnych (Chruszczow 2011). Œwiat potrzebuje nowej
polityki klimatycznej po roku 2012, która zagwarantuje solidarne, globalne a za-
razem skuteczne dzia³ania na rzecz ochrony klimatu.

Zak³ócenie równowagi naturalnego obiegu CO2 w przyrodzie wywo³ane dzia-
³alnoœci¹ cz³owieka, spowodowa³o, ¿e naturalne poch³anianie tych gazów nie
jest wystarczaj¹ce i od kilkudziesiêciu lat obserwujemy wzrost stê¿enia tego
gazu w atmosferze ziemskiej. G³ówne Ÿród³a nadmiernej emisji to spalanie paliw
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kopalnych, wylesianie i zmiana u¿ytkowania gruntów (rolnictwo, produkcja zwie-
rzêca) oraz rozwój infrastrukturalny.

Lasy i leœnictwo, poprzez dzia³ania – ujête w okreœleniu – u¿ytkowanie zie-
mi, zmiany w u¿ytkowaniu ziemi i leœnictwo (LULUCF – land use, land usechange
and forestry) s¹ przyczyn¹ powstawania oko³o 19% ca³kowitej emisji CO2 na
œwiecie. Oczywiœcie, ¿e dotyczy to regionów œwiata, w których zasady prowa-
dzenia gospodarki leœnej nie s¹ prowadzone w oparciu i przestrzeganiu re¿i-
mów ustalonych w zasadach zrównowa¿onego rozwoju, ale bezpoœrednie i po-
œrednie, negatywne skutki tych emisji, s¹ odbierane przez ca³y œwiat.

Skala problemu jest tak du¿a, ¿e pañstwa UE opracowa³y „Bia³¹ Ksiêgê Ada-
ptacji” (w 2009 roku), zgodnie z któr¹ pañstwa cz³onkowskie UE s¹ zobowi¹zane
do opracowania do koñca 2012 roku w³asnych sektorowych strategii adaptacji do
zmian klimatu. Zgodnie z decyzj¹ Rady Ministrów, Polska przygotowuje swój Stra-
tegiczny Plan Adaptacji do Zmian Klimatu, spójny z dokumentami strategicznymi
powstaj¹cymi w pozosta³ych pañstwach UE. Zawarte w „Bia³ej Ksiêdze” stwier-
dzenia, s¹ podstaw¹ europejskiej polityki, nie tylko klimatycznej, ale i gospodar-
czej i ochrony œrodowiska. Zobowi¹zania 15 pañstw cz³onkowskich Wspólnoty
Europejskiej i Wspólnoty jako ca³oœci, podjête wraz z ratyfikacj¹ Protoko³u
z Kioto (z 1997 roku) by³y podstaw¹ dla ustanowienia od dnia 1 stycznia 2005
roku Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (dyrektywa 2003/87/WE), która
wraz z dyrektyw¹ 2003/96/WE o opodatkowaniu podatkiem akcyzowym energii
i jej noœników, a tak¿e z dyrektyw¹ 2004/101/WE – tzw. dyrektyw¹ „³¹cz¹c¹”
system europejski z systemem handlu jednostkami z mechanizmów elastycznych
ustanowionych przez Protokó³, sta³y siê podstaw¹ do opracowania i przyjêcia
Pakietu Energetyczno-Klimatycznego (Chruszczow 2011).

Celem Prezydencji jest wypracowanie na forum Rady jednolitego stanowiska
Unii Europejskiej w tym zakresie oraz d¹¿enie do osi¹gniêcia prawnie wi¹¿¹cego
nowego porozumienia w czasie Konferencji Stron Konwencji Narodów Zjednoczo-
nych w Sprawie Zmian Klimatu w Durbanie w Republice Po³udniowej Afryki (COP17/
MOP7).

Prowadzone negocjacje klimatyczne nie dotycz¹ wy³¹cznie problematyki œro-
dowiskowej, ale s³u¿¹ w bardzo znacznym stopniu wypracowaniu nowego paradyg-
matu rozwoju – rozwoju niskoemisyjnego, opartego na zapewnieniu bezpieczeñ-
stwa ¿ywnoœciowego, odnawialnych Ÿród³ach energii, zapobieganiu wylesiania
i degradacji gruntów.

Lasy i leœnictwo odgrywaj¹ w tej czêœci programu polskiej Prezydencji szcze-
gólnie wa¿n¹ rolê, przede wszystkim ze wzglêdu na u¿ytkowanie ziemi, zmiany
w u¿ytkowaniu ziemi oraz leœnictwo, które dotychczas nie s¹ w³¹czone w porozu-
mienia dotycz¹ce 20% udzia³u redukcji w pakiecie energetyczno-klimatycznym.

W 2011 roku Komisja Europejska powinna przedstawiæ odpowiedni¹ propozy-
cjê legislacyjn¹, w której, najprawdopodobniej zaproponuje ujêcie emisji z sek-
tora lasów i u¿ytkowania gruntów (tzw. LULUCF) w celach redukcyjnych tej czê-
œci emisji, która nie jest objêta systemem handlu emisjami (pochodz¹cej przede
wszystkim z sektora transportu i gospodarstw domowych). W ten sposób pakiet
energetyczno-klimatyczny obj¹³by ostatecznie wszystkie sektory gospodarki.
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Powsta³aby ponadto zachêta do prawid³owego gospodarowania lasami i gruntami
tak, by zwiêkszyæ poch³anianie dwutlenku wêgla.

OCHRONA RÓ¯NORODNOŒCI BIOLOGICZNEJ
Utrata ró¿norodnoœci biologicznej to jeden z najwiêkszych problemów œro-

dowiskowych, z którymi Unia Europejska powinna siê zmierzyæ, ze wzglêdu na
realne i wymierne zagro¿enia jakie ze sob¹ niesie, takie jak naruszenie funkcji
ekosystemów, utrata zasobów genetycznych i inne oddzia³ywania sprzê¿one. Ich
skutki trudno jest przewidzieæ, a maj¹ one prze³o¿enie na zdrowie i bezpie-
czeñstwo ¿ycia ludzi.

Zadaniem Prezydencji bêdzie kontynuacja prac zwi¹zanych z wdra¿aniem unij-
nego planu dzia³añ na rzecz bioró¿norodnoœci oraz prowadzenie dyskusji i nego-
cjacji na temat funduszy dedykowanych ochronie ró¿norodnoœci biologicznej.
Warunkiem skutecznoœci prowadzonych dzia³añ jest równie¿ integrowanie ochro-
ny bioró¿norodnoœci z dzia³aniami prowadzonymi w ró¿nych sektorach gospo-
darki, w tym m.in. w rolnictwie i transporcie.

G³ówne obszary negocjacji, dotycz¹ nastêpuj¹cych problemów:
– wdra¿ania w Europie strategii ochrony bioró¿norodnoœci czyli ogólnoœwiato-

wych porozumieñ Konwencji o ró¿norodnoœci biologicznej (CBD) z Nagoi
z listopada 2010 roku,

– roli lasów w ochronie ró¿norodnoœci biologicznej.
Prezydencja polska zmierza do postêpu prac nad rozwojem instrumentów, które

mog¹ wspomagaæ osi¹gniêcie celu powstrzymania utraty bioró¿norodnoœci, m.in.
nad planowaniem przestrzennym i zrównowa¿on¹ gospodark¹ leœn¹, z jednocze-
snym podkreœleniem jej istotnego wk³adu w ³agodzenie wp³ywu zmian klimatu
i adaptacjê do zmian klimatu, finansowaniu przyrody i rozwoju instrumentu finan-
sowego LIFE+.

GLOBALNY PROCES ZRÓWNOWA¯ONEGO ROZWOJU (RIO +20)
W 1992 roku, na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, zaakceptowano sformu³o-

wanie tzw. Komisji Brundtland i z polityczn¹ akceptacj¹ przez zdecydowan¹ wiêk-
szoœæ pañstw by³o przyjêcie, ¿e przysz³oœæ cywilizacyjn¹ œwiata wyznacza
zrównowa¿ony rozwój, który zaspakajaj¹c potrzeby obecnego pokolenia, przy-
sz³ym pokoleniom nie ogranicza, ani nie uszczupla mo¿liwoœci ich zaspakajania
(Paschalis – Jakubowicz 1992).

W Rio w 1992 roku, przyjêto sformu³owania trzech g³ównych dokumentów:
„Agendy 21” – kompleksowego programu dzia³añ globalnych we wszystkich obsza-
rach zrównowa¿onego rozwoju; „Deklaracji z Rio” w sprawie Œrodowiska i Roz-
woju – zbioru zasad okreœlaj¹cych prawa i obowi¹zki pañstw; oraz – najwa¿niej-
szych dla leœnictwa – „Zasad Leœnych”, które le¿¹ u podstaw zrównowa¿onej
gospodarki leœnej na ca³ym œwiecie i dwóch prawnie obowi¹zuj¹cych globalnych
Konwencji (Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
i Konwencji o ró¿norodnoœci biologicznej).

Przyjêcie „Zasad leœnych”, wa¿nego dokumentu, pierwszego globalnego kon-
sensusu w sprawie lasów (opartego co prawda na niewi¹¿¹cym prawnie porozumie-
niu, ale formu³uj¹cym odniesienia do wszystkich typów lasów, zarówno natural-
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nych jak i odnawianych przez cz³owieka, we wszystkich strefach geograficznych
œwiata) wyznaczy³o nowy etap w rozumieniu i prowadzeniu gospodarki leœnej.

Zrównowa¿ony wzrost wskazany zosta³ jako jeden z priorytetów nowej, unij-
nej strategii gospodarczej „Europa 2020”, która zast¹pi³a odnowion¹ Strategiê
Lizboñsk¹. W przypadku transformacji w kierunku bardziej zielonej gospodarki
szczególne znaczenie maj¹ dwie inicjatywy flagowe strategii Europa 2020: „Unia
innowacji” (Innovation Union) oraz „Europa bardziej efektywnie wykorzystuj¹ca
zasoby” (Resource efficient Europe).

Wyj¹tkowo wa¿nym wydarzeniem w 2012 roku bêdzie organizowana Konfe-
rencja nt. Zrównowa¿onego Rozwoju, na której zostanie przedstawiony dorobek
20 lat rozwoju cywilizacyjnego wed³ug zasad zrównowa¿onego rozwoju, po pierw-
szym Szczycie Ziemi.

Konferencja podejmie dwa g³ówne zadania, niezwykle istotne dla Unii Euro-
pejskiej i jednoczeœnie o wymiarze globalnym: (1) kwestie zielonej gospodarki
(greeneconomy) w kontekœcie zrównowa¿onego rozwoju i (2) redukcji ubóstwa
i globalnych, instytucjonalnych ram zrównowa¿onego rozwoju. Bêdzie okazj¹ do
rewizji dotychczasowych zobowi¹zañ oraz zaproponowania nowych kierunków roz-
woju ochrony œrodowiska, w tym nowego systemu zarz¹dzania œrodowiskiem (In-
ternational Environmental Governance), co przyczyni siê do zintensyfikowania glo-
balnych wspólnych wysi³ków na rzecz ochrony œrodowiska. Wynikiem konferen-
cji powinny byæ konkretne dzia³ania maj¹ce na celu rozwój zielonej gospodarki
oraz wypracowanie bardziej efektywnej architektury instytucjonalnej, wpisuj¹-
cej siê w nowe wyzwania globalne i s³u¿¹cej zarazem potrzebom pañstw rozwi-
niêtych i rozwijaj¹cych siê.

Istota, rola i znaczenie lasów i leœnictwa, w Agendzie 21 z roku 1992, nie
otrzyma³y odpowiedniej architektury oprzyrz¹dowania prawnego i instytucjo-
nalnego. W znacznym stopniu wa¿ne elementy integracyjnoœci leœnej zosta³y
rozproszone w wielu dokumentach i porozumieniach miêdzynarodowych o zasiêgu
zarówno globalnym, jak i regionalnym.

Polska Prezydencja zamierza do³o¿yæ starañ maj¹cych na celu wsparcie dia-
logu UE oraz przygotowanie ambitnych propozycji Unii Europejskiej na Szczyt
Ziemi w 2012 r.

Upatrujê w tym istotnej roli i znaczenia, jakie powinno byæ przypisane spra-
wom lasów i leœnictwu. Stawiane pytania przed politykami i spo³eczeñstwami
w XXI wieku, o przysz³oœæ i kierunki dalszego rozwoju cywilizacyjnego, a dys-
kutowane i negocjowane podczas polskiej Prezydencji, w istotnym zakresie od-
nosz¹ siê do lasów i leœnictwa. Na wybrane poni¿ej pytania:
1. Jakie wy³aniaj¹ce siê kwestie stanowi¹ wyj¹tkowe zagro¿enia dla koncepcji

zrównowa¿onego rozwoju na szczeblu krajowym?
2. W jaki sposób mo¿na po³¹czyæ naukê, edukacjê oraz politykê w celu wzmoc-

nienia koncepcji oraz sprawniejszego poradzenia sobie z wyzwaniami?
3. Jakie s¹ g³ówne czynniki maj¹ce wp³yw na obecnoœæ luk w procesie imple-

mentacji koncepcji zrównowa¿onego rozwoju?
4. Jakie s¹ najwiêksze trudnoœci w zakresie promocji zintegrowanego planowa-

nia oraz podejmowania decyzji na szczeblu krajowym?
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5. Jakie s¹ zagro¿enia w utrzymaniu procesu w kierunku integracji trzech fila-
rów zrównowa¿onego rozwoju?
odpowiedŸ mo¿e byæ udzielona w bardzo szerokim zakresie, przy wykorzy-

staniu dobrych i z³ych doœwiadczeñ p³yn¹cych z prowadzenia gospodarki le-
œnej, dorobku legislacyjnego i trudnoœci w implementacji rozwi¹zañ, które spraw-
dzaj¹c siê w okreœlonych warunkach œrodowiskowych, kulturowych i gospodar-
czych, mog¹ byæ traktowane jako uniwersalne rozwi¹zania, ale tylko wy³¹cznie
jako generalne ramy dzia³añ.

Unia Europejska ma do spe³nienia istotn¹ rolê w przygotowaniu do Konferen-
cji oraz mo¿e w sposób istotny wp³yn¹æ na poziom jej wyników, a zakres dzia³añ
polskiej Prezydencji jest wyj¹tkowo szeroki.

G³ównym celem polskiej Prezydencji w tym zakresie jest nadanie impetu przy-
gotowaniom UE do UNCSD 2012 pod k¹tem wypracowania ambitnych celów i pro-
pozycji na konferencjê w 2012 roku oraz przygotowanie stanowiska krajowego,
które bêdzie mog³o byæ zaprezentowane w trakcie konferencji w Rio przez przed-
stawiciela polskiej delegacji, którym zgodnie z koncepcj¹ Konferencji ma byæ
g³owa pañstwa lub szef rz¹du.

LEŒNE FORUM NARODÓW ZJEDNOCZONYCH (UNFF – UNITED
NATIONS FORESTRY FORUM)

W paŸdzierniku 2000 r. Rada Gospodarcza i Spo³eczna Narodów Zjednoczo-
nych (ECOSOC, 2000/35) ustanowi³a forum Narodów Zjednoczonych w sprawie
lasów (UNFF), które jest organem pomocniczym w strukturze ONZ, a jego g³ów-
nym celem jest promowanie: „... zarz¹dzania, ochrony i zrównowa¿onego rozwoju
wszystkich rodzajów lasów oraz wzmocnienia d³ugoterminowego zaanga¿owania
politycznego w realizacji postawionych celów”, na podstawie Deklaracji z Rio, Za-
sady Leœne, rozdzia³ 11 Agendy 21 oraz wyników Paneli i Procesów IPF/IF,
a tak¿e innych kluczowych etapów tworzenia miêdzynarodowej polityki leœnej.
Forum UNFF tworz¹ wszystkie pañstwa cz³onkowskie Organizacji Narodów Zjed-
noczonych i innych organizacji wyspecjalizowanych w zagadnieniach œrodowisko-
wych oraz u¿ytkowania ziemi i zmian w u¿ytkowaniu ziemi.

Zakres prac Prezydencji polskiej, w odniesieniu do UNFF dotyczy wszystkich
celów i ich realizacji postawionych przed UNFF, a odnosz¹cych siê do:
– wspieranie wspólnych porozumieñ w sprawie zrównowa¿onej gospodarki leœnej,

w sposób kompleksowy i zintegrowany,
– wzmocnienia wspó³pracy miêdzynarodowej, jak równie¿ koordynacji polityki

i programów w kwestiach zwi¹zanych z gospodark¹ leœn¹,
– monitorowania, oceny i sprawozdania z postêpów powy¿szych funkcji i celów,

wraz z ocen¹ zaanga¿owania politycznego na rzecz rozwoju gospodarki, ochrony
i zrównowa¿onego u¿ytkowania wszystkich rodzajów lasów,

– zwiêkszania powierzchni lasów do osi¹gniêcia uzgodnionych na szczeblu miê-
dzynarodowym celów rozwoju, w tym Milenijnych Celów Rozwoju, a tak¿e re-
alizacji Deklaracji Zrównowa¿onego Rozwoju w Johannesburgu oraz Planu
Dzia³añ Œwiatowego Szczytu Zrównowa¿onego Rozwoju, maj¹c na uwadze
uzgodnienia z Monterrey (Miêdzynarodowej Konferencji na temat Finansowa-
nia Rozwoju),
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– zachêcania i pomocy krajom, szczególnie o niskiej lesistoœci, do opracowania
i wdro¿enia strategii ochrony lasów, zwiêkszenia powierzchni lasów, zrówno-
wa¿onego zarz¹dzania i zmniejszenia degradacji lasów, zwiêkszenia korzyœci
p³yn¹cych z lasów dla zaspokojenia bie¿¹cych i przysz³ych potrzeb.
Szczególnie aktualnym zagadnieniem, które podczas polskiej Prezydencji we-

sz³o w fazê wa¿nych negocjacji, s¹ problemy zasad finansowania leœnictwa
i poszukiwañ rozwi¹zania dwóch, równolegle tocz¹cych siê leœnych procesów
w skali globalnej:
a) koniecznoœci zaspokojenia rosn¹cych potrzeb spo³ecznych, zarówno doty-

cz¹cych problemów energetycznych i klimatycznych, dostêpu do wody pitnej,
wy¿ywienia, jak i udostêpnienia przez lasy wszystkich pozosta³ych funkcji
ochronnych i socjalnych;

b) wprowadzenia mechanizmów finansowania leœnictwa, których zadaniem jest
umo¿liwienie prowadzenia gospodarki leœnej zgodnie z zasadami zrównowa¿o-
nego rozwoju.
W oparciu o dotychczasowe dokumenty i stan negocjacji, grupa ekspertów za-

proponuje strategie mobilizacji œrodków finansowych, które bêd¹ wspomaga³y
implementacje zrównowa¿onego leœnictwa, osi¹gniecie celów milenijnych oraz wpro-
wadzenie instrumentów prawnie nieobowi¹zuj¹cych, reguluj¹cych zasady prowa-
dzenia gospodarki leœnej we wszystkich typach lasu w skali globalnej.

PLAN DZIA£AÑ W ZAKRESIE EGZEKWOWANIA PRAWA, ZA-
RZ¥DZANIA I HANDLU W DZIEDZINIE LEŒNICTWA (FOREST
LAW ENFORCEMENT, GOVERNANCE AND TRADE – FLEGT)

Ochrona zasobów leœnych jest istotn¹ czêœci¹ polityki EU, z podkreœle-
niem wa¿noœci interesu spo³ecznego. W Planie Dzia³añ EU, FLEGT odnosi siê
zarówno do powstrzymania nielegalnego obrotu surowcem drzewnym, jak te¿ do
przestrzegania zasad ich zrównowa¿onego u¿ytkowania i certyfikacji.

W Unijnym porz¹dku prawnym przyjêtym przez Radê w 2003 roku, zapropo-
nowano podjêcie zestawu œrodków, obejmuj¹cych wsparcie krajów produkuj¹-
cych drewno, wielostronn¹ wspó³pracê w zwalczaniu handlu drewnem pozyskiwa-
nym nielegalnie, wparcie inicjatyw podejmowanych przez sektor prywatny, a tak-
¿e œrodków maj¹cych zapobiec inwestycjom w dzia³alnoœæ sk³aniaj¹c¹ do nie-
legalnego pozyskiwania drewna. Podstawowym dzia³aniem przewidzianym w planie
jest ustanowienie partnerstw FLEGT pomiêdzy Uni¹ a krajami produkuj¹cymi
drewno, zmierzaj¹cych do powstrzymania nielegalnego pozyskiwania drewna.

Prezydencja polska, podczas posiedzeñ Grupy Leœnej, przedstawia kolejne
przybli¿enia porozumieñ zawartych pomiêdzy krajami Unii, a innymi krajami pro-
wadz¹cymi handel drewnem, badaj¹c przy tym mo¿liwoœæ budowania bardziej
szczegó³owego ramowego programu maj¹cego na celu ograniczenie nielegalnego
handlu drewnem.

Celem negocjacji jest poprawa zarz¹dzania lasami i niezbêdnych reform obo-
wi¹zuj¹cych przepisów prawnych tak, aby zapewniæ przejrzystoœæ dzia³añ
w sektorze leœnym, z poszanowaniem praw ludnoœci tubylczej, i tak, by nie przy-
czyniaæ siê do negatywnych skutków dla œrodowiska naturalnego.
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PRAWNIE OBOWI¥ZUJ¥CE INSTRUMENTY W PROWADZENIU
GOSPODARKI LEŒNEJ

Prawnie obowi¹zuj¹ce instrumenty w prowadzeniu gospodarki leœnej w skali
Europy s¹ jednym z najtrudniejszych, skomplikowanych i wymagaj¹cych wielo-
stronnych negocjacji problemów, podczas posiedzeñ Grupy do spraw Leœnictwa
w trakcie polskiej Prezydencji. Rozwi¹zanie problemów kryj¹cych siê w obszarze
obowi¹zuj¹cych prawnie instrumentów w odniesieniu do prowadzenia gospodarki
leœnej, w rzeczywistoœci, wyznaczaj¹ nowe kierunki dalszych prac nad tema-
tyk¹ ochrony lasów oraz podczas prac nad aktualizacj¹ strategii Unii Europej-
skiej w zakresie leœnictwa.

Szósta Ministerialna Konferencja Ochrony Lasów w Europie (MCPFE – Confe-
rence on the Protection of Forest Europe), która odby³a siê w Oslo w 2011 roku,
sta³a siê istotn¹ dat¹ w politycznych porozumieniach politycznych dotycz¹cych
lasów i leœnictwa w Europie.

Forest Europe – jest jedynym cia³em politycznym o takiej randze w Europie,
które realizuje wizjê rozwoju leœnictwa opartego na zasadach zrównowa¿onego
rozwoju, z licznymi, dobrze udokumentowanymi w Deklaracjach i Rezolucjach sta-
nowiskami politycznymi w wa¿nych, czêsto dra¿liwych spo³ecznie obszarach œro-
dowiskowych. Jednoczeœnie, tworzy historiê osi¹gniêæ europejskiego leœnic-
twa, nie³atwych, naje¿onych trudnoœciami i konfliktami, wymagaj¹cych ogrom-
nej pracy, dobrej woli i chêci zrozumienia podczas d³ugotrwa³ych konsultacji
i determinacji w ich realizacji.

To równie¿ wa¿ny przyk³ad dla innych regionów œwiata, przyk³ad wspó³pra-
cy ponad ró¿nicami politycznymi i gospodarczymi w przyst¹pieniu do rozpoczêcia
prac nad opracowaniem dokumentu, który umacniaj¹c rolê i znaczenie jakie pe³ni
leœnictwo w podnoszeniu jakoœci ¿ycia spo³eczeñstw i ochronie œrodowiska,
jednoczeœnie zapewnia skuteczne instrumenty jego realizacji.

Przyjêcie dokumentu rozpoczynaj¹cego prace nad prawnymi instrumentami
obowi¹zuj¹cymi w prowadzeniu gospodarki leœnej w skali Europy jest wielkim,
wspólnym sukcesem krajów europejskich, ze szczególnym podkreœleniem ci¹g³o-
œci stanowisk prezentowanych podczas blisko 20 lat negocjacji w ramach struk-
tur unijnych. Polska jest jednym z tych krajów, który przedstawi³ jednoznacznie
swoje stanowisko w trakcie tego d³ugiego, trudnego procesu dochodzenia do wspól-
nej wizji rozwoju lasów i leœnictwa w Europie, uwa¿aj¹c, ¿e stworzy to mo¿li-
woœæ ujêcia w jednym akcie prawnym wa¿nych problemów leœnictwa, rozpro-
szonych obecnie pomiêdzy Konwencj¹ o Ochronie Bioró¿norodnoœci, Ramow¹
Konwencj¹ o Pustynnieniu oraz innymi Konwencjami, w których znajduj¹ siê rów-
nie¿ elementy dotycz¹ce przyrody i œrodowiska.

Powo³anie Miêdzyrz¹dowego Komitetu Negocjacyjnego oraz Biura Komitetu
Negocjacyjnego wraz z piêcioma miêdzynarodowymi sekretariatami, które bior¹
udzia³ w przygotowaniu dokumentów i wspomagaj¹ proces negocjacyjny, rozpo-
czê³o prace (po uzyskaniu pe³nej akceptacji stron) sygnatariuszy Forest Europe.
Zbieg³o siê to z dat¹ przejêcia przez Polskê unijnej Prezydencji.

Podstawowym zadaniem polskiej Prezydencji jest prowadzenie negocjacji i do-
prowadzenie do porozumienia wszystkich stron, co do zakresu tematycznego, spo-
sobów osi¹gania celów, zaakceptowania mapy drogowej odnosz¹cej siê do termi-
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nów i organizacji prac, a tak¿e – przygotowywania stanowisk negocjacyjnych,
w ka¿dym z powy¿ej wymienionych zadañ, w imieniu krajów Unii Europejskiej
i krajów stowarzyszonych z Uni¹. Podkreœlenia wymaga, ¿e sformu³owane jasno
i klarownie cele i zadania odnosz¹ siê do zagadnieñ kierunkowych dyskutowanych
i zatwierdzanych na drodze politycznych ustaleñ w³aœciwych Ministrów, a nie
rozwi¹zañ technicznych, które mog¹ i powinny byæ rozwi¹zywane na ni¿szych
szczeblach administracyjnych.
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LASY I LEŒNICTWO W OBSZARACH TEMATYCZNYCH POL-
SKIEJ PREZYDENCJI W UE. Streszczenie: W podstawowych
celach Prezydencji polskiej, sformu³owanych przez Rz¹d, nie s¹
wymienione explicite zagadnienia leœne i leœnictwo. Jednak, w ob-
szarze spraw œrodowiskowych, dotycz¹cych bezpoœrednio i po-
œrednio lasów i leœnictwa nale¿y wymieniæ, wyj¹tkowo wa¿ne, uwa-
¿am za jedne z najwa¿niejszych: racjonalne korzystanie z zasobów
naturalnych, zapobieganie zmianom klimatu oraz adaptacja Europy
do tych zmian, ochrona ró¿norodnoœci biologicznej, planowanie prze-
strzenne, rolnictwo i gospodarkê leœn¹.
Polska pe³ni obowi¹zki Prezydencji unijnej od 1 lipca do 31 grudnia
2011 roku, przewodnicz¹c Radzie Unii Europejskiej i pe³ni¹c rów-
nie¿ funkcjê przewodnicz¹cego Rady Europejskiej. Ca³oœæ zadañ
polskiej Prezydencji zawarto w trzech rozdzia³ach, odnosz¹cych
siê do czêœci strategicznej, w której przedstawiono podstawowe
uwarunkowania dalszego rozwoju Unii, czêœæ operacyjn¹ oraz za-
k³adany kalendarz spotkañ ministerialnych. W zakresie œrodowi-
ska znalaz³y siê cztery priorytety polskiej Prezydencji: ochrona
klimatu, ochrona ró¿norodnoœci biologicznej, efektywne wykorzy-
stanie zasobów oraz przygotowania do Konferencji Rio+20 (w 2012
roku). Dotycz¹ one, bezpoœrednio, rozwi¹zañ odnosz¹cych siê do
przysz³ej strategii rozwoju leœnictwa, jako integralnej czêœci za-
gospodarowania przestrzeni terenów niezurbanizowanych. Negocja-
cje prowadzone w tym zakresie pomiêdzy krajami unijnymi wska-
zuj¹ wyraŸnie, ¿e polityczne rozwi¹zania zmierzaj¹ do ca³oœcio-
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wego widzenia problemów i ich rozwi¹zania poprzez miêdzysekto-
rowe decyzje, które w przypadku lasów i leœnictwa, przebiegaj¹
w po³¹czeniach lasy i leœnictwo, ochrona œrodowiska, rolnictwo,
energetyka i rozwój regionalny. Szczególn¹ uwagê nale¿y zwróciæ
na kluczowe inicjatywy kszta³towania nowych europejskich ram po-
lityki œrodowiska opartych na przes³ankach eliminuj¹cych zale¿-
noœæ wzrostu gospodarczego od degradacji œrodowiska przyrod-
niczego oraz stymuluj¹cych plany wdra¿ania nowych inicjatyw do-
tycz¹cych efektywnego wykorzystanie zasobów (zarówno odnawial-
nych, jak i nieodnawialnych). Rozpoczêcie negocjacji pod przewod-
nictwem polskiej Prezydencji nad prawnymi instrumentami obowi¹-
zuj¹cymi w prowadzeniu gospodarki leœnej w skali Europy jest wiel-
kim, wspólnym sukcesem krajów europejskich, ze szczególnym pod-
kreœleniem ci¹g³oœci stanowisk prezentowanych podczas blisko
20 lat negocjacji przez nasz kraj. Polska przedstawia³a jednoznacz-
nie swoje stanowisko w trakcie tego d³ugiego, trudnego procesu
dochodzenia do wspólnej wizji rozwoju lasów i leœnictwa w Europie,
uwa¿aj¹c, ¿e stworzy to mo¿liwoœæ ujêcia w jednym akcie praw-
nym wa¿nych problemów leœnictwa, które obecnie s¹ rozproszone
w ró¿nych Konwencjach i porozumieniach miêdzynarodowych. Wa¿-
nymi obszarami negocjacyjnymi, wymagaj¹cymi porozumieñ we-
wn¹trz unijnych s¹ równie¿ przygotowania do Konferencji zrówno-
wa¿onego rozwoju (Rio +20), Leœne Forum Narodów Zjednoczo-
nych (UNFF – United Nations Forestry Forum) oraz Plan dzia³añ
w zakresie egzekwowania prawa, zarz¹dzania i handlu w dziedzinie
leœnictwa (Forest Law Enforcement, Governance and Trade –
FLEGT).

S³owa kluczowe: polska Prezydencja, lasy i leœnictwo

FORESTS AND FORESTRY IN THEMATIC AREAS OF THE
POLISH PRESIDENCY IN THE EU.
Abstract: In the primary purposes of the Polish Presidency, for-
mulated by the Government, there are not mentioned explicitly fo-
rests and forestry issues. However, in the field of environmental
affairs, directly and indirectly on forests and forestry, there sho-
uld be mentioned, extremely important, in my opinion some of the
most important: the rational use of natural resources, prevention
of climate change and adaptation to climate change in Europe, bio-
diversity conservation, spatial planning, agriculture and forest ma-
nagement. Poland fulfills the duties of the EU Presidency from
1 July to 31 December 2011, chairing the Council of the European
Union and also serving as chairman of the European Council. The
entire contents of the tasks of the Polish Presidency were included
in three chapters, relating to the strategic part, which sets the
basic conditions for the further development of the Union, the
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operational part and the anticipated timetable of ministerial me-
etings. The environment included four Polish Presidency priorities:
climate protection, biodiversity conservation, efficient use of re-
sources and preparation for Rio +20 Conference (in 2012). They
directly concern solutions relating to the future strategy for fore-
stry development, as an integral part of the spatial non-urbanized
areas. Negotiations in this respect between EU countries clearly
show that political solutions are aimed at a holistic view of pro-
blems and their solutions through cross-sectoral decisions, which
in the case of forests and forestry run in corelation with forests
and forestry, environmental protection, agriculture, energy and
regional development. Particular attention should be paid to key
initiatives shaping the new European framework for environmental
policy based on assumptions that eliminate the dependence of eco-
nomic growth from environmental degradation and stimulating plans
to implement new initiatives for the effective use of resources
(both renewable and non renewable). Start of negotiations under
the chairmanship of the Polish Presidency on the legal instruments
in force in the conduct of forest management on the European sca-
le is a great, common success of European countries, with particu-
lar emphasis on the continuity of the positions presented during
nearly 20 years of negotiation by our country. Poland presented its
position clear in the course of this long, difficult process of re-
aching a common vision of forests and forestry in Europe, believing
that it will create the opportunity to cover in a legal single act all
important forestry issues, which are now scattered in various in-
ternational conventions and agreements. Important areas of nego-
tiation, requiring agreements within the EU are also preparations
for the Conference for Sustainable Development (Rio +20), the
United Nations Forestry Forum (UNFF) and the Action Plan on Fo-
rest Law Enforcement Governance and Trade in Forest (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade – FLEGT).

Keywords: Polish Presidency, forests and forestry
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