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WSTEP

Przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej zwane Prezydencja trwa 6 miesie-
cy i Polska peti obowigzki od 1 lipca do 31 grudnia 2011 roku, przewodniczac
Radzie Unii Europejskiej sprawujac réwniez funkcje przewodniczacego Rady Eu-
ropejskiej.

Podstawowym zakresem obowiaqzkéw panstwa, w trakcie Prezydencji jest kie-
rowanie sprawami biezacymi Rady UE, wyznaczanie kierunkow polityki UE, pet-
nienie funkcji mediatora w rokowaniach, a takze reprezentowanie UE w stosun-
kach zewnetrznych.

Przed objeciem wiasciwych obowigzkéw w Radzie Unii, Polska przedstawita
program dziatan, ktéry powinien by¢ zrealizowany w czasie trwania naszej ka-
dencji. Prezydencja pozostaje réwniez w $cistych kontaktach z innymi instytu-
cjami Wspélnot Europejskich: Komisja Europejska oraz Parlamentem Europej-
skim (Urzad Komitetu Integracji Europejskiej 2011).

PROGRAM POLSKIEJ PREZYDENCJI W RADZIE UNII EUROPEJ-
SKIEJ (1 LIPCA -31 GRUDNIA 2011)

Po raz pierwszy w historii Unii Europejskiej, Polska zaczeta swoja Prezyden-
cje w Radzie Unii Europejskiej, stajac przed szansa ha ksztattowanie wizerunku
Polski, jako kraju nowoczesnego, odpowiedzialnie my$lacego o malejacych zaso-
bach naturalnych i bezpieczenstwie ekologicznym przysztych pokoleh.

Jak w kazdej dziedzinie gospodarczej (i hie tylko gospodarczej) réwniez
w zakresie spraw Srodowiskowych, istnieje silna konkurencja pomiedzy krajami
UE. W trakcie polskiej Prezydencji odbedzie sie wazna debata na temat nowych
wyzwah polityki ochrony $rodowiska.

Przygotowania do sformutowania celéw, zadan, sposobéw realizacji zatozo-
nych programéw, przewidywanie ograniczen w ich realizacji oraz konsekwencji
wynikajacych z przyjetych rozwigzan i podjetych decyzji, wymaga odpowiedhio
przygotowanych, zorganizowanych i skoordynowanych dziatah na wszystkich szcze-
blach administracyjnych Pahstwa, z jednoczesnym zapewnieniem odpowiednich form
wspdipracy z gronem ekspertéw, obejmujacych swojq wiedza praktycznie wszyst-
kie dziedziny zycia naszego.

Prace nad przygotowaniem Polski do Prezydencji unijnej rozpoczeto ha po-
czatku 2009 roku, a podstawowe ramy zakresu dziataf, zostaty opublikowane
w odpowiednim dokumencie zatytutowanym: Program polskiej Prezydencji ... 2001).

Nalezy podkresli¢, ze dynamika zmian zachodzacych, zaréwno w skali global-
nej, regionalnej oraz na poziomie kazdego panstwa sprawita, ze w czasie, w kté-
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rym Polska petnita Prezydencje unijna, Program stawiat przed krajami Unii Eu-
ropejskiej ogromne wyzwania. Zaktadajac gtéwny cel, jakim jest wprowadzenie
Unii Europejskiej na tor szybszego rozwoju, dziatania Prezydencji skupity sie na
trzech priorytetach unijnych:

1. Integracja europejska jako zrédto wzrostu.

2. Bezpieczna Europa.

3. Europa korzystajaca ha otwartosci.

Cato$¢ zadan polskiej Prezydencji zawarto w trzech rozdziatach, odnosza-
cych sie do czesci strategicznej, w ktérej przedstawiono podstawowe uwarunko-
wania dalszego rozwoju Unii; czes¢ operacyjna - gdzie podano architekture za-
dan i sposéb ich rozwiazah przedstawiony w rozdzieleniu na odpowiednie Rady,
a takze zaktadany kalendarz spotkan ministerialnych.

Cztery priorytety polskiej Prezydencji w zakresie $rodowiska to: ochrona
klimatu, ochrona réznorodnoéci biologicznej, efektywne wykorzystanie zasobéw
oraz przygotowania do Konferencji Rio +20 (w 2012 roku).

LASY I LESNICTWO W PROGRAMIE DZIAtAN POLSKIEJ PRE-
ZYDENCJI W UE
Lasy i lesnictwo w programie dziatan polskiej Prezydencji w UE (odpowiada-
Jjace strukturze podziatu kompetencyjnego w Komisji Europejskiej) nie znalazty
sie w wydzielonej Radzie, a byly przedmiotem obrad, negocjacji i porozumien
w obrebie dziatania Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa i Rady ds. Srodowiska.
Koniecznym podkreslenia jest jednak to, ze sprawy laséw i lesnictwa, ktdre
bedq przedmiotem spotkai miedzynarodowych, sa réwnoczesnie szansami wyko-
rzystania naszej pozycji intelektualnej, roli i znaczenia polskiego sektora lesne-
go w przygotowywaniu przez Unie Europejska;
mapy drogowej dla inicjatywy flagowej w ramach strategii Europa 2020,
- Europy efektywnie korzystajacej z zasobdéw (Resource efficient Europe)
- wspieranie globalnego procesu zréwnowazonego rozwoju (Rio +20)
- oraz howych kierunkéw rozwoju ochrony $rodowiska w tym nowego systemu
zarzadzania $rodowiskiem (International EnvironmentalGovernance).

WSPOLNA POLITYKA ROLNA

W drugiej potowie 2011 roku dyskusja nad przysztoscia Wspélnej Polityki
Rolhej wejdzie w faze rozstrzygajaca. Komisja Europejska przekaze Radzie
i Parlamentowi Europejskiemu pakiet propozycji legislacyjnych, dotyczacych m.in.
systemu ptatnosci bezposrednich, polityki rozwoju obszaréw wiejskich oraz
regulacji rynkow. Rozwigzania dotyczace tych waznych elementéw Wspélnej Po-
lityki Rolnej beda miaty kluczowe znaczenie dla efektywnego wykorzystania po-
fencjatu rolnictwa i obszardéw wiejskich w realizacji dtugofalowych celéw i ambi-
cji UE, wskazanych m.in. w .. Strategii Europa 20200 Dotyczy to bezposrednio
rozwiqzan odnoszacych sie do przysztej strategii rozwoju lesnictwa, jako inte-
gralnej czesci zagospodarowania przestrzeni terenéw niezurbanizowanych. Ne-
gocjacje, prowadzone w tym zakresie, pomiedzy krajami unijnymi wskazuja wy-
raznie, ze polityczne rozwigqzania zmierzaja do catosciowego widzenia proble-
mow i ich rozstrzygniecia poprzez miedzysektorowe decyzje, ktére w przypadku
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laséw i lednictwa, przebiegaja w potaczeniach lasy i lesnictwo, ochrona $rodo-
wiska, rolnictwo, energetyka i rozwdj regionalny.

Caty zakres dziatan w tym obszarze zawarty jest w dokumencie ,Strategia -
Europa 2020Q z opracowanymi, kierunkowymi propozycjami zawartymi w odpo-
wiednich dokumentach strategicznych (wraz z inicjatywami flagowymi).

EDUKACJA )

Jednq z inicjatyw flagowych, jest .Mobilna mtodziezOi ,Program na rzecz
nowych umiejetnosci i zatrudnieniaOoraz ., Strategiczne ramy europejskiej wspét-
pracy w zakresie edukacji i szkolenia (ET 2020), a takze komunikat Komisji Euro-
pejskiej o modernizacji uniwersytetdéw.

Zaznaczam ten element, ktdry jest, co prawda, priorytetem Prezydencji umiesz-
czonym w dziedzinie edukacji, ale dotyczacym dziatan, ktére zmieniaja ksztatt
i funkcjonowanie edukacji w Europie. Dotyczy to dynamicznego rozwoju mobilno-
3ci studentéw i pracownikéw uczelni oraz modernizacji uniwersytetéw, ktére
odnoszaq sie bezposrednio do zmian w funkcjonowaniu uniwersytetéw europe;j-
skich i zmian w procesach ksztatcenia na wyzszych uczelniach. Jest to wyjatko-
wo wazne dla lesnictwa, bowiem wpisuje sie w wazny nurt aktualnie prowadzonych
badan nad programami, zakresami, kompetencjami oraz przysztoscia studiéw
lesnych na poziomie uniwersyteckim (Paschalis-Jakubowicz 2011).

ISSZTALTOWANIE NOWYCH EUROPEJSKICH RAM POLITYKI
SRODOWISKA
Oszczedne, a zarazem efektywne korzystanie z zasobéw jest kluczem dla za-
pewnienia zréwhowazonego rozwoju Europy (jedna z inicjatyw flagowych Europa
2020). Przykiadanie szczegdlnej uwagi do inicjatyw ksztattowania nowych euro-
perklch ram polityki Srodowiska, jest oparte na nastepujacych przestankach:
eliminuja zalezno$¢ wzrostu gospodarczego od degradacji $rodowiska przy-
rodniczego,
- stymulujg plany wdrazania nowych inicjatyw dotyczacych efektywnego wyko-
rzystania zasobéw (zaréwno odnawialnych, jak i nieodnawialnych).

ZAPOBIEGANIE ZMIANOM KLIMATU ORAZ ADAPTACJA EUROPY

DO TYCH ZMIAN

Problematyka ochrony klimatu nalezy do gtéwnhego nurtu miedzynarodowej
polityki gospodarczej i Srodowiskowej, a takze rozwojowej. Jest bezposrednio
zwiazana z miedzynarodowaq_ polityke bezpieczeﬁsTwa obejmujac kwestie bez-
pieczefistwa energetycznego, bezpieczefistwa zywnosciowego i bezpieczefistwa
dostepu do zasobéw naturalnych (Chruszczow 2011). Swiat potrzebuje nowej
polityki klimatycznej po roku 2012, ktéra zagwarantuje solidarne, globalne a za-
razem skuteczne dziatania na rzecz ochrony klimatu.

Zakfécenie réwnowagi naturalnego obiegu CO, w przyrodzie wywotane dzia-
talnoscia cztowieka, spowodowato, ze naturalne pochtanianie tych gazéw nie
jest wystarczajace i od kilkudziesieciu lat obserwujemy wzrost stezenia tego
gazu w atmosferze ziemskiej. Gtowne zrédta nadmiernej emisji to spalanie paliw
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kopalhych, wylesianie i zmiana uzytkowania gruntéw (rolnictwo, produkcja zwie-
rzeca) oraz rozwdj infrastrukturalny.

Lasy i lesnictwo, poprzez dziatania - ujete w okresleniu - uzytkowanie zie-
mi, zmiany w uzytkowaniu ziemi i lesnictwo (LULUCF - land use, land usechange
and forestry) sq przyczyna powstawania okoto 19% catkowitej emisji CO, na
Swiecie. Oczywiscie, ze dotyczy to regionéw Swiata, w ktérych zasady prowa-
dzenia gospodarki lesnej nie sq prowadzone w oparciu i przestrzeganiu rezi-
méw ustalonych w zasadach zréwnowazonego rozwoju, ale bezposrednie i po-
$rednie, negatywne skutki tych emisji, sq odbierane przez caty $wiat.

Skala problemu jest tak duza, ze pafistwa UE opracowaty ,Biata Ksiege Ada-
ptacjiQw 2009 roku), zgodnie z ktéra pafstwa cztonkowskie UE sq zobowiqzane
do opracowania do kofica 2012 roku wiasnych sektorowych strategii adaptacji do
zmian klimatu. Zgodnie z decyzjq Rady Ministréw, Polska przygotowuje swéj Stra-
tegiczny Plan Adaptacji do Zmian Klimatu, spéjny z dokumentami strategicznymi
powstajacymi w pozostatych pafstwach UE. Zawarte w ..Biatej KsiedzeOstwier-
dzenia, sa podstawa europejskiej polityki, nie tylko klimatycznej, ale i gospodar-
czej i ochrony $rodowiska. Zobowigzania 15 panstw cztonkowskich Wspadlnoty
Europejskiej i Wspdlnoty jako catosci, podjete wraz z ratyfikacja Protokotu
z Kioto (z 1997 roku) byty podstawq dla ustanowienia od dnia 1 stycznia 2005
roku Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (dyrektywa 2003/87/WE), ktéra
wraz z dyrektywa 2003/96/WE o opodatkowaniu podatkiem akcyzowym energii.
i jej noénikéw, a takze z dyrektywa 2004/101/WE - tzw. dyrektywa .4aczacaO
system europejski z systemem handlu jednostkami z mechanizméw elastycznych
ustanowionych przez Protokét, staty sie podstawa do opracowania i przyjecia
Pakietu Energetyczno-Klimatycznego (Chruszczow 2011).

Celem Prezydencji jest wypracowanie na forum Rady jednolitego stanowiska
Unii Europejskiej w tym zakresie oraz dazenie do osiaghiecia prawnie wiazacego
nowego porozumienia w czasie Konferencji Stron Konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w Sprawie Zmian Klimatu w Durbanie w Republice Potudniowej Afryki (COP17/
MOP7).

Prowadzone negocjacje klimatyczne hie dotycza wytacznie problematyki $ro-
dowiskowej, ale stuzaw bardzo znacznym stopniu wypracowaniu nowego paradyg-
matu rozwoju - rozwoju niskoemisyjnego, opartego ha zapewnieniu bezpieczen-
stwa zywnos$ciowego, odnawialnych Zrédtach energii, zapobieganiu wylesiania
i degradacji gruntow.

Lasy i lesnictwo odgrywajaw tej czesci programu polskiej Prezydencji szcze-
gdlnie wazng role, przede wszystkim ze wzgledu na uzytkowanie ziemi, zmiany
w uzytkowaniu ziemi oraz lenictwo, ktére dotychczas nie sq wiaczone w porozu-
mienia dotyczace 20% udziatu redukcji w pakiecie energetyczno-klimatycznym.

W 2011 roku Komisja Europejska powinna przedstawié¢ odpowiednia propozy-
cje legislacyjna, w ktérej, najprawdopodobniej zaproponuje ujecie emisji z sek-
tora lasow i uzytkowania gruntow (tzw. LULUCF) w celach redukcyjnych tej cze-
Sciemisji, ktora nie jest objeta systemem handlu emisjami (pochodzacej przede
wszystkim z sektora transportu i gospodarstw domowych). W ten sposéb pakiet
energetyczno-klimatyczny objatby ostatecznie wszystkie sektory gospodarki.
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Powstataby ponadto zacheta do prawidtowego gospodarowania lasami i gruntami
tak, by zwiekszyé pochtanianie dwutlenku wegla.

OCHRONA ROZNORODNOSCI BIOLOGICZNEJT

Utrata réznorodnosci biologicznej to jeden z najwiekszych probleméw $ro-
dowiskowych, z ktérymi Unia Europejska powinna sie zmierzyé, ze wzgledu na
realne i wymierne zagrozenia jakie ze sobaq niesie, takie jak naruszenie funkcji
ekosysteméw, utrata zasobdéw genetycznych i inne oddziatywania sprzezone. Ich
skutki trudno jest przewidzieé, a maja one przefozenie ha zdrowie i bezpie-
czehstwo zycia ludzi.

Zadaniem Prezydencji bedzie kontynuacja prac zwigzanych z wdrazaniem unij-
nego planu dziatath ha rzecz bioréznorodnosci oraz prowadzenie dyskusji i nego-
cjacji na temat funduszy dedykowanych ochronie réznorodnosci biologicznej.
Warunkiem skuteczno$ci prowadzonych dziatah jest réwniez integrowanie ochro-
ny bioréznorodnosci z dziataniami prowadzonymi w réznych sektorach gospo-
darki, w tfym m.in. w rolnictwie i transporcie.

Gtowne obszary hegocjacji, dotycza nastepujacych probleméw:

- wdrazania w Europie strategii ochrony bioréznorodnosci czyli ogélnoswiato-
wych porozumien Konwencji o réznorodnosci biologicznej (CBD) z Nagoi

z listopada 2010 roku,

- roli laséw w ochronie réznorodnosci biologicznej.

Prezydencja polska zmierza do postepu prac had rozwo jem instrumentéw, ktére
moga wspomagaé osiagniecie celu powstrzymania utraty bioréznorodnosci, m.in.
nad planowaniem przestrzennym i zréwnowazonag gospodarka lesna, z jednocze-
snym podkreéleniem jej istotnego wktadu w tagodzenie wptywu zmian klimatu
i adaptacje do zmian klimatu, finansowaniu przyrody i rozwoju instrumentu finan-
sowego LIFE+.

GLOBALNY PROCES ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU (RIO +20)

W 1992 roku, na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro, zaakceptowano sformuto-
wanie tzw. Komisji Brundtland i z polityczna akceptacjg przez zdecydowana wiek-
szo$¢ panstw byto przyjecie, ze przysztos¢ cywilizacyjnag Swiata wyznacza
zréwnowazony rozwdj, ktéry zaspakajajac potrzeby obecnego pokolenia, przy-
sztym pokoleniom nie ogranicza, ani nie uszczupla mozliwosci ich zaspakajania
(Paschalis - Jakubowicz 1992).

W Rio w 1992 roku, przyjeto sformutowania trzech gtéwnych dokumentéw:
Agendy 210- kompleksowego programu dziatan globalnych we wszystkich obsza-
rach zréwnowazonego rozwoju; .Deklaracji z RioOw sprawie Srodowiska i Roz-
woju - zbioru zasad okreslajacych prawa i obowiazki pafistw; oraz - najwazniej-
szych dla lednictwa - ,Zasad LednychQ ktére lezq u podstaw zréwhowazonej
gospodarki lesnej na catym swiecie i dwéch prawnie obowiazujacych globalnych
Konwencji (Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
i Konwencji o réznorodnosci biologicznej).

Przyjecie .Zasad lesnychQ waznego dokumentu, pierwszego globalnego kon-
sensusu w sprawie laséw (opartego co prawda ha niewigzacym prawnie porozumie-
niu, ale formutujacym odniesienia do wszystkich typéw laséw, zaréwno natural-
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nych jak i odnawianych przez cztowieka, we wszystkich strefach geograficznych
Swiata) wyznaczyto nowy etap w rozumieniu i prowadzeniu gospodarki lesnej.

Zréwnowazony wzrost wskazany zosTa’rJako jeden z priorytetéw nowej, unij-
nej strategii gospodarczej .Europa 2020Q ktéra zastapita odnowiona Strategie
Lizbonska, W przypadku transformacji w kierunku bardziej zielonej gospodarki
szczegdlne znaczenie maja dwie inicjatywy flagowe strategii Europa 2020: ,Unia
mnowacyO(InnovaTlon Union) oraz .Europa bardziej efektywnie wykorzystujaca
zasobyO(Resource efficient Europe).

Wyjatkowo waznym wydarzeniem w 2012 roku bedzie organizowana Konfe-
rencja nt. Zréwnowazonego Rozwoju, na ktérej zostanie przedstawiony dorobek
20 lat rozwoju cywilizacy jnego wedtug zasad zréwnowazonego rozwoju, po pierw-
szym Szczycie Ziemi.

Konferencja podejmie dwa gtéwne zadania, niezwykle istotne dla Unii Euro-
pejskiej i jednoczesnie o wymiarze globalnym: (1) kwestie zielonej gospodarki
(greeneconomy) w kontekscie zréwnowazonego rozwoju i (2) redukcji ubdstwa
i globalnych, instytucjonalnych ram zréwnowazonego rozwoju. Bedzie okazjq do
rewizji dotychczasowych zobowiazan oraz zaproponowania nowych kierunkéw roz-
woju ochrony $rodowiska, w tym nowego systemu zarzadzania $rodowiskiem (In-
ternational Environmental Governance), co przyczyni sie do zintensyfikowania glo-
balnych wspélnych wysitkdw na rzecz ochrony $rodowiska. Wynikiem konferen-
cji powinny by¢ konkretne dziatania majace na celu rozwdj zielonej gospodarki
oraz wypracowanie bardziej efektywnej architektury instytucjonalnej, wpisuja-
cej sie w nowe wyzwania globalne i stuzacej zarazem potrzebom pahstw rozwi-
nietych i rozwijajacych sie.

Istota, rola i znaczenie laséw i lesnictwa, w Agendzie 21 z roku 1992, nie
otrzymaty odpowiedniej architektury oprzyrzadowania prawnego i instytucjo-
nalnego. W znacznym stophiu wazne elementy integracyjnosci lesnej zostaty
rozproszone w wielu dokumentach i porozumieniach miedzynarodowych o zasiegu
zaréwno globalnym, jak i regionalnym.

Polska Prezydencja zamierza dotozy¢ staran majacych na celu wsparcie dia-
logu UE oraz przygotowanie ambitnych propozycji Unii Europejskiej na Szczyt
Ziemi w 2012 r.

Upatruje w tym istotnej roli i znaczenia, jakie powinno by¢ przypisane spra-
wom lasow i lesnictwu. Stawiane pytania przed politykami i spoteczenstwami
w XXTI wieku, o przysztos¢ i kierunki dalszego rozwoju cywilizacyjnego, a dys-
kutowane i negocjowane podczas polskiej Prezydencji, w istothym zakresie od-
noszq sie do laséw i lesnictwa. Na wybrane ponizej pytania:

1. Jakie wytaniajace sie kwestie stanowia wyjatkowe zagrozenia dla koncepcji
zréwnowazonego rozwoju na szczeblu krajowym?

2. W jaki sposéb mozna potaczy¢ nauke, edukacje oraz polityke w celu wzmoc-
nienia koncepcji oraz sprawniejszego poradzenia sobie z wyzwaniami?

3. Jakie sq gtéwne czynniki majace wptyw na obecnos¢ luk w procesie imple-
mentacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju?

4. Jakie sqnajwieksze trudnosci w zakresie promocji zintegrowanego planowa-
nia oraz podejmowania decyzji na szczeblu krajowym?
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5. Jakie sq zagrozenia w utrzymaniu procesu w kierunku integracji trzech fila-
réw zréwnowazonego rozwoju?

odpowiedZ moze by¢ udzielona w bardzo szerokim zakresie, przy wykorzy-
staniu dobrych i ztych dodwiadczeh ptynacych z prowadzenia gospodarki le-
$nej, dorobku legislacyjnego i frudnosci w implementacji rozwiazan, ktére spraw-
dzajac sie w okreslonych warunkach $rodowiskowych, kulturowych i gospodar-
czych, moga by¢ traktowane jako uniwersalne rozwiqzania, ale tylko wytacznie
jako generalne ramy dziatah.

Unia Europejska ma do spetnienia istotna role w przygotowaniu do Konferen-
cji oraz moze w sposéb istotny wptynaé na poziom jej wynikéw, a zakres dziatah
polskiej Prezydencji jest wyjatkowo szeroki.

Gtéwnym celem polskiej Prezydencji w tym zakresie jest nadanie impetu przy-
gotowaniom UE do UNCSD 2012 pod katem wypracowania ambitnych celéw i pro-
pozycji na konferencje w 2012 roku oraz przygotowanie stanowiska krajowego,
ktére bedzie mogto by¢ zaprezentowane w trakcie konferencji w Rio przez przed-
stawiciela polskiej delegacji, ktérym zgodnie z koncepcja Konferencji ma byé
gtowa panstwa lub szef rzadu.

LESNE FORUM NARODOW ZJEDNOCZONYCH (UNFF - UNITED

NATIONS FORESTRY FORUM)

W pazdzierniku 2000 r. Rada Gospodarcza i Spoteczna Narodéw Zjednoczo-
nych (ECOSOC, 2000/35) ustanowita forum Narodéw Zjednoczonych w sprawie
laséw (UNFF), ktdre jest organem pomochiczym w strukturze ONZ, a jego gtéw-
nym celem jest promowanie: ..... zarzadzania, ochrony i zréwnowazohego rozwoju
wszystkich rodzajéw laséw oraz wzmocnienia dtugoterminowego zaangazowania
politycznego w realizacji postawionych celéwQna podstawie Deklaracji z Rio, Za-
sady Lesne, rozdziat 11 Agendy 21 oraz wynikéw Paneli i Procesow IPF/IF,
a takze innych kluczowych etapéw tworzenia miedzynarodowej polityki lesnej.
Forum UNFF tworzq wszystkie pahstwa cztonkowskie Organizacji Narodéw Z jed-
noczonych i innych organizacji wyspecjalizowanych w zagadnieniach $rodowisko-
wych oraz uzytkowania ziemi i zmian w uzytkowaniu ziemi.

Zakres prac Prezydencji polskiej, w odniesieniu do UNFF dotyczy wszystkich
celéw i ich realizacji postawionych przed UNFF, a odnoszacych sie do:

- wspieranie wspdlnych porozumien w sprawie zréwnowazonej gospodarki lesnej,
w sposéb kompleksowy i zintegrowany,

- wzmochienia wspétpracy miedzynarodowej, jak réwniez koordynacji polityki
i programéw w kwestiach zwigzanych z gospodarka lesna,

- monitorowania, oceny i sprawozdania z postepéw powyzszych funkcji i celéw,
wraz z ocena zaangazowania politycznego na rzecz rozwoju gospodarki, ochrony
i zréwnowazohego uzytkowania wszystkich rodzajéw laséw,

- zwiekszania powierzchni laséw do osiagniecia uzgodnionych na szczeblu mie-
dzynarodowym celéw rozwoju, w tym Milenijnych Celéw Rozwoju, a takze re-
alizacji Deklaracji Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu oraz Planu
Dziata Swiatowego Szczytu Zréwhowazonego Rozwoju, majac na uwadze
uzgodnienia z Monterrey (Miedzynarodowej Konferencji na temat Finansowa-
nia Rozwoju),
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- zachecania i pomocy krajom, szczegélnie o niskiej lesistosci, do opracowania
i wdrozenia strategii ochrony laséw, zwiekszenia powierzchni laséw, zréwno-
wazonego zarzadzania i zmniejszenia degradacji laséw, zwiekszenia korzysci
ptynacych z laséw dla zaspokojenia biezacych i przysztych potrzeb.
Szczegdlnie aktualnym zagadnieniem, ktére podczas polskiej Prezydencji we-

szto w faze waznych negocjacji, sa problemy zasad finansowania lesnictwa

i poszukiwan rozwiazania dwéch, réwnolegle toczacych sie le$nych proceséw

w skali globalnej:

a) koniecznosci zaspokojenia rosnacych potrzeb spotecznych, zaréwno doty-
czacych probleméw energetycznych i klimatycznych, dostepu do wody pitnej,
wyzywienia, jak i udostepnienia przez lasy wszystkich pozostatych funkcji
ochronnych i socjalnych;

b) wprowadzenia mechanizméw finansowania lesnictwa, ktérych zadaniem jest
umozliwienie prowadzenia gospodarki lesnej zgodhie z zasadami zréwnowazo-
nego rozwo ju.

W oparciu o dotychczasowe dokumenty i stan negocjacji, grupa ekspertéw za-
proponuje strategie mobilizacji $rodkéw finansowych, ktére beda wspomagaty
implementacje zréwnowazonego lesnictwa, osiaghiecie celow milenijnych oraz wpro-
wadzenie instrumentéw prawnie hieobowiazujacych, regulujacych zasady prowa-
dzenia gospodarki lesnej we wszystkich typach lasu w skali globalne;.

PLAN DZIAtAN W ZAKRESIE EGZEKWOWAI}IIA PRAWA, ZA-
RZADZANIA I HANDLU W DZIEDZINIE LESNICTWA (FOREST
LAW ENFORCEMENT, GOVERNANCE AND TRADE - FLEGT)

Ochrona zasobdw lednych jest istotna czesciq polityki EU, z podkresle-
niem waznosci interesu spotecznego. W Planie Dziatah EU, FLEGT odnosi sie
zaréwno do powstrzymania nielegalnego obrotu surowcem drzewnym, jak tez do
przestrzegania zasad ich zréwnowazonego uzytkowania i certyfikacji.

W Unijnym porzadku prawnym przyjetym przez Rade w 2003 roku, zapropo-
nowano podjecie zestawu $rodkéw, obejmujacych wsparcie krajéw produkuja-
cych drewno, wielostronna wspétprace w zwalczaniu handlu drewnem pozyskiwa-
nym nielegalnie, wparcie inicjatyw podejmowanych przez sektor prywatny, a tak-
Ze $rodkéw majacych zapobiec inwestycjom w dziatalno$é sktaniajaca do nie-
legalnego pozyskiwania drewna. Podstawowym dziataniem przewidzianym w planie
jest ustanowienie partnerstw FLEGT pomiedzy Unig a krajami produkujacymi
drewno, zmierzajacych do powstrzymania nielegalnego pozyskiwania drewna.

Prezydencja polska, podczas posiedzen Grupy Lesnej, przedstawia kolejne
przyblizenia porozumien zawartych pomiedzy krajami Unii, a innymi krajami pro-
wadzacymi handel drewnem, badajac przy tym mozliwo$¢ budowania bardziej
szczegdbtowego ramowego programu majacego na celu ograniczenie nielegalnego
handlu drewnem.

Celem negocjacji jest poprawa zarzadzania lasami i hiezbednych reform obo-
wiqzujacych przepisow prawnych tak, aby zapewnié przejrzystos$é dziatan
w sektorze le$nym, z poszanowaniem praw ludno$ci tubylczej, i tak, by nie przy-
czyniaé sie do negatywnych skutkéw dla $rodowiska naturalnego.

Studia i Materialy CEPL w Rogowie R. 13. Zeszyt 4 (29) / 2011 3 9




PRAWNIE OBOWIAZUJACE INSTRUMENTY W PROWADZENIU
GOSPODARKI LESNEJ

Prawnie obowiazujace instrumenty w prowadzeniu gospodarki lesnej w skali
Europy sq jednym z najtrudniejszych, skomplikowanych i wymagajacych wielo-
stronnych negocjacji probleméw, podczas posiedzeh Grupy do spraw Lesnictwa
w trakcie polskiej Prezydencji. Rozwiazanie probleméw kryjacych sie w obszarze
obowiazujacych prawnie instrumentéw w odniesieniu do prowadzenia gospodarki
lesnej, w rzeczywistosci, wyznaczaja nowe kierunki dalszych prac nad tema-
tyka ochrony laséw oraz podczas prac nad aktualizacja strategii Unii Europej-
skiej w zakresie lesnictwa.

Szésta Ministerialna Konferencja Ochrony Laséw w Europie (MCPFE - Confe-
rence on the Protection of Forest Europe), ktéra odbyta sie w Oslo w 2011 roku,
stata sie istotng data w politycznych porozumieniach politycznych dotyczacych
laséw i lesnictwa w Europie.

Forest Europe - jest jedynym ciatem politycznym o takiej randze w Europie,
ktore realizuje wizje rozwoju lesnictwa opartego ha zasadach zréwnowazonego
rozwoju, z licznymi, dobrze udokumentowanymi w Deklaracjach i Rezolucjach sta-
nowiskami politycznymi w waznych, czesto drazliwych spotecznie obszarach $ro-
dowiskowych. Jednoczesnie, tworzy historie osiagniel europejskiego lednic-
twa, nietatwych, najezonych trudnosciami i konfliktami, wymagajacych ogrom-
nej pracy, dobrej woli i checi zrozumienia podczas dtugotrwatych konsultacji
i determinacji w ich realizacji.

To réwniez wazny przyktad dla innych regionéw $wiata, przyktad wspétpra-
cy ponad réznicami politycznymi i gospodarczymi w przystapieniu do rozpoczecia
prac nad opracowaniem dokumentu, ktory umacniajac role i znaczenie jakie petni
lesnictwo w podnoszeniu jakosci zycia spoteczenstw i ochronie $rodowiska,
jednoczesnie zapewnia skuteczne instrumenty jego realizacji.

Przyjecie dokumentu rozpoczynajacego prace nad prawnymi instrumentami
obowigzujacymi w prowadzeniu gospodarki lesnej w skali Europy jest wielkim,
wspélnym sukcesem krajéw europejskich, ze szczegdlnym podkresleniem ciagto-
Sci stanowisk prezentowanych podczas blisko 20 lat negocjacji w ramach struk-
tur unijnych. Polska jest jednym z tych krajow, ktéry przedstawit jednoznacznie
swoje stanowisko w trakcie tego diugiego, trudnego procesu dochodzenia do wspél-
nej wizji rozwoju laséw i lesnictwa w Europie, uwazajac, ze stworzy to mozli-
wos¢ ujecia w jednym akcie prawnym waznych probleméw lesnictwa, rozpro-
szonych obecnie pomiedzy Konwencja o Ochronie Bioréznorodnosci, Ramowa
Konwencja o Pustynnieniu oraz innymi Konwencjami, w ktorych znajduja sie row-
niez elementy dotyczace przyrody i $rodowiska.

Powotanie Miedzyrzadowego Komitetu Negocjacyjnego oraz Biura Komitetu
Negocjacyjnego wraz z piecioma miedzynarodowymi sekretariatami, ktére biorq,
udziat w przygotowaniu dokumentéw i wspomagaja proces hegocjacyjny, rozpo-
czeto prace (po uzyskaniu petnej akceptacji stron) sygnatariuszy Forest Europe.
Zbiegto sie to z datq przejecia przez Polske unijnej Prezydenci.

Podstawowym zadaniem polskiej Prezydencji jest prowadzenie negocjacji i do-
prowadzenie do porozumienia wszystkich stron, co do zakresu fematycznego, spo-
sobdéw osiagania celéw, zaakceptowania mapy drogowej odnoszace] sie do termi-
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néw i organizacji prac, a takze - przygotowywania stanowisk negocjacyjnych,
w kazdym z powyzej wymienionych zadah, w imieniu krajéw Unii Europejskiej
i krajéw stowarzyszonych z Unia, Podkreslenia wymaga, ze sformutowane jasno
i klarownie cele i zadania odnoszq sie do zagadnieh kierunkowych dyskutowanych
i zatwierdzanych na drodze politycznych ustalef wiadciwych Ministréw, a nie
rozwiazah technicznych, ktére mogq i powinny byé rozwiazywane na nizszych
szczeblach administracyjnych.
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LASY I LESNICTWO W OBSZARACH TEMATYCZNYCH POL-
SKIEJ PREZYDENCJI W UE. Streszczenie: W podstawowych
celach Prezydencji polskiej, sformutowanych przez Rzad, nie sq
wymienione explicite zagadnienia lesne i lesnictwo. Jednak, w ob-
szarze spraw $rodowiskowych, dotyczacych bezposrednio i po-
$rednio laséw i lesnictwa nalezy wymienié, wyjatkowo wazne, uwa-
Zam za jedne z najwazniejszych: racjonalne korzystanie z zasobdéw
naturalnych, zapobieganie zmianom klimatu oraz adaptacja Europy
do tych zmian, ochrona réznorodno$ci biologicznej, planowanie prze-
strzenne, rolnictwo i gospodarke lesna.

Polska petni obowiazki Prezydencji unijnej od 1 lipca do 31 grudnia
2011 roku, przewodniczac Radzie Unii Europejskiej i petniac row-
niez funkcje przewodniczacego Rady Europejskiej. Cato$¢ zadan
polskiej Prezydencji zawarto w trzech rozdziatach, odnoszacych
sie do czesci strategicznej, w ktérej przedstawiono podstawowe
uwarunkowania dalszego rozwoju Unii, cze$¢ operacyjna oraz za-
ktadany kalendarz spotkan ministerialnych. W zakresie $rodowi-
ska znalazty sie cztery priorytety polskiej Prezydencji: ochrona
klimatu, ochrona réznorodnosci biologicznej, efektywne wykorzy-
stanie zasobdéw oraz przygotowania do Konferencji Rio+20 (w 2012
roku). Dotycza one, bezposrednio, rozwiazah odnoszacych sie do
przysztej strategii rozwoju lesnictwa, jako integralnej czesci za-
gospodarowania przestrzeni terendw niezurbanizowanych. Negocja-
cje prowadzone w tym zakresie pomiedzy krajami unijnymi wska-
zuja wyraznie, ze polityczne rozwigzania zmierzaja do catoscio-
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wego widzenia problemdw i ich rozwigqzania poprzez miedzysekto-
rowe decyzje, ktére w przypadku laséw i lesnictwa, przebiegaja
w potaczeniach lasy i lesnictwo, ochrona $rodowiska, rolnictwo,
energetyka i rozwdj regionalny. Szczegdlna uwage nalezy zwrécié
na kluczowe inicjatywy ksztatrowania nowych europejskich ram po-
lityki $rodowiska opartych na przestankach eliminujacych zalez-
no$é wzrostu gospodarczego od degradacji srodowiska przyrod-
niczego oraz stymulujacych plany wdrazania nowych inicjatyw do-
tyczacych efektywnego wykorzystanie zasobdéw (zaréwno odnawial-
nych, jak i nieodnawialnych). Rozpoczecie negocjacji pod przewod-
nictwem polskiej Prezydencji nad prawnymi instrumentami obowia-
zujacymi w prowadzeniu gospodarki lesnej w skali Europy jest wiel-
kim, wspdlnym sukcesem krajéw europejskich, ze szczegélnym pod-
kresleniem ciqgtosci stanowisk prezentowanych podczas blisko
20 lat negocjacji przez nasz kraj. Polska przedstawiata jednoznacz-
nie swoje stanowisko w trakcie tego dtugiego, trudnego procesu
dochodzenia do wspdlnej wizji rozwoju laséw i lesnictwa w Europie,
uwazajac, ze stworzy to mozliwosé ujecia w jednym akcie praw-
nym waznych probleméw lesnictwa, ktére obecnie sa rozproszone
w réznych Konwencjach i porozumieniach miedzynarodowych. Waz-
nymi obszarami negocjacyjnhymi, wymagajacymi porozumieh we-
whatrz unijnych sq réwniez przygotowania do Konferencji zréwno-
wazonego rozwoju (Rio +20), Lesne Forum Narodéw Zjednoczo-
nych (UNFF - United Nations Forestry Forum) oraz Plan dziatan
w zakresie egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dziedzinie
leénictwa (Forest Law Enforcement, Governance and Trade -
FLEGT).

Stowa kluczowe: polska Prezydencja, lasy i lednictwo

FORESTS AND FORESTRY IN THEMATIC AREAS OF THE
POLISH PRESIDENCY IN THE EU.

Abstract: In the primary purposes of the Polish Presidency, for-
mulated by the Government, there are not mentioned explicitly fo-
rests and forestry issues. However, in the field of environmental
affairs, directly and indirectly on forests and forestry, there sho-
uld be mentioned, extremely important, in my opinion some of the
most important: the rational use of natural resources, prevention
of climate change and adaptation to climate change in Europe, bio-
diversity conservation, spatial planning, agriculture and forest ma-
nagement. Poland fulfills the duties of the EU Presidency from
1 July to 31 December 2011, chairing the Council of the European
Union and also serving as chairman of the European Council. The
entire contents of the tasks of the Polish Presidency were included
in three chapters, relating fo the strategic part, which sets the
basic conditions for the further development of the Union, the
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operational part and the anticipated timetable of ministerial me-
etings. The environment included four Polish Presidency priorities:
climate protection, biodiversity conservation, efficient use of re-
sources and preparation for Rio +20 Conference (in 2012). They
directly concern solutions relating to the future strategy for fore-
stry development, as an integral part of the spatial non-urbanized
areas. Negotiations in this respect between EU countries clearly
show that political solutions are aimed at a holistic view of pro-
blems and their solutions through cross-sectoral decisions, which
in the case of forests and forestry run in corelation with forests
and forestry, environmental protection, agriculture, energy and
regional development. Particular attention should be paid to key
initiatives shaping the new European framework for environmental
policy based on assumptions that eliminate the dependence of eco-
nomic growth from environmental degradation and stimulating plans
to implement new initiatives for the effective use of resources
(both renewable and non renewable). Start of negotiations under
the chairmanship of the Polish Presidency on the legal instruments
in force in the conduct of forest management on the European sca-
le is a great, common success of European countries, with particu-
lar emphasis on the continuity of the positions presented during
nearly 20 years of negotiation by our country. Poland presented its
position clear in the course of this long, difficult process of re-
aching a common vision of forests and forestry in Europe, believing
that it will create the opportunity to cover in a legal single act all
important forestry issues, which are now scattered in various in-
ternational conventions and agreements. Important areas of nego-
tiation, requiring agreements within the EU are also preparations
for the Conference for Sustainable Development (Rio +20), the
United Nations Forestry Forum (UNFF) and the Action Plan on Fo-
rest Law Enforcement Governance and Trade in Forest (Forest Law
Enforcement, Governance and Trade - FLEGT).

Keywords: Polish Presidency, forests and forestry
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