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Abstrakt. Do chwili obecnej Polska poniosta znaczne koszty zwigzane
z tworzeniem sieci Natura 2000 m.in. na inwentaryzacje siedlisk przy-
rodniczych i gatunkow. Prace te byly finansowane z rezerwy celowej
budzetu panstwa, ale rowniez, w przypadku terenéw pozostajacych
w zarzadzie Laséw Panstwowych, z Funduszu Lesnego.
Funkcjonowanie sieci obszarow Natura 2000 na terenach zarzadzanych
przez Lasy Panstwowe generuje liczne koszty, poczynajac od tworzenia
planoéw zadan ochronnych, jak réwniez dokumentéw planistycznych
gospodarki lesnej - strategicznych ocen oddzialywania na $srodowisko
dla planéw urzadzenia lasu, koszty odtwarzania i utrzymania cennych
siedlisk i gatunkéw oraz utracone przychody zwiazane ze zmiang spo-
sobu gospodarowania na zarzadzanych terenach w aspekcie wyznaczo-
nych obszaréw Natura 2000.

Utworzenie i zarzadzanie siecia Natura 2000 na terenach zarzadzanych
przez Lasy Panstwowe moze by¢ finansowane z wykorzystaniem fundu-
szy zewnetrznych, zaréwno krajowych (srodki pozostajace w gestii Na-
rodowego i Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej) jak i tzw. ,,unijnych” (w ramach Programu Operacyjnego Infra-
struktura i Srodowisko, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, LIFE+ oraz regionalnych programow operacyjnych).
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NATURA 2000 NETWORK IN THE STATE FORESTS - COSTS
AND FUNDING PROSPECTS USING EXTERNAL FUNDS

Abstract. Until now, Poland has covered significant costs associated
with the creation of the Natura 2000 network including the inventory
of natural habitats and species. These works were funded from the spe-
cial reserve of the state budget, but also for the remaining areas man-
aged by State Forests, from the Forest Fund.
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The functioning of the Natura 2000 network of areas managed by State
Forests generates a number of costs, ranging from the development of
the protective functions, as well as the planning documents of forest
management — strategic environmental assessment for a forest manage-
ment plans, the cost of reproducing and maintaining valuable habitats
and species, and lost revenues related to the change in the way of man-
agement in terms of managed areas designated as Natura 2000.
Establishment and management of Natura 2000 areas managed by
the State Forests may be financed using external funds, both domestic
(means at the discretion of the National and Provincial Funds for Envi-
ronmental Protection and Water Management) and the so-called. “EU”
(within the Operational Programme Infrastructure and Environment,
Rural Development Programme 2007-2013, LIFE + and the regional
operational programs).

Keywords: Natura 2000 network, management costs, financing

Wstep

Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000, stanowiaca podstawe ochrony przyrody
w Unii Europejskiej, ma na celu utrzymanie i przywracanie zagrozonych siedlisk oraz
gatunkow o znaczeniu wspolnotowym. Tworzona jest ona w oparciu o proponowane
przez Panstwa Cztonkowskie UE, a nast¢pnie uznawane przez Komisje Europejska
obszary specjalnej ochrony (OSO) oraz specjalne obszary ochrony (SOO). Podstawy
prawne do wyznaczania sieci Natura 2000 okreslajg dyrektywy przyjete przez Rade
Wspdlnot Europejskich: dyrektywa z 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego
ptactwa, zwana Dyrektywa Ptasia (79/409/EWG) oraz dyrektywa z 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory — Dyrektywa
Siedliskowa (92/43/EWG).

Polska, bedaca Krajem Cztonkowskim UE od 1 maja 2004 r., zobowiazata si¢ do
przyjecia porzadku prawnego Unii, a tym samym do transponowania europejskich
regulacji prawnych z zakresu ochrony przyrody do prawa krajowego. Wyrazem tego
stala si¢ ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2004 r. nr
92, poz. 880 ze zm.), ktéra w Art. 6 wymienia wérdd form ochrony przyrody obszary
Natura 2000. Ustanowienie tej nowej formy ochrony przyrody, ze wzgledu na nie-
Scistoéci przepisow odnosnie kompetencji i odpowiedzialnosci wlasciwych organéw
oraz zrédel finansowania zadan zwiazanych z zarzgdzaniem obszarami Natura 2000,
jest problematyczne.
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Koszty zarzadzania siecia Natura 2000 w Lasach Panstwowych

Zagadnienie dotyczace ustalenia kosztow wprowadzania i zarzadzania siecig Na-
tura 2000 jest skomplikowane i budzi wiele kontrowersji. Trudnosci stwarza zardwno
okreslenie wlasciwych kosztow tworzenia sieci, jak i pozniejszego wpltywu wyzna-
czonych obszaré6w na ewentualnie utracone korzysci w aspekcie gospodarowania na
danym terenie. Nie sg rowniez mozliwe do okreslenia na etapie wyznaczania danego
obszaru koszty, ktdre trzeba bedzie ponosi¢ w celu zachowania przedmiotu ochrony
(siedliska czy gatunku).

Za podrecznikiem przygotowanym na zlecenie Komisji Europejskiej pt. ,,Finan-
sowanie sieci Natura 2000” (2007), dzialania zwiazane z zarzadzaniem siecig Natura
2000 mozna podzieli¢ na cztery kategorie: powotanie ostoi Natura 2000, zarzadzanie,
biezace zarzadzanie i monitoring siedlisk i gatunkow, inwestycje. Szczegotowo dziata-
nia zwiazane z zarzadzaniem obszarami ,,naturowymi” wymienione sa w tab. 1.

Czes¢ kosztéw zwiazanych z wprowadzeniem i zarzadzaniem siecig Natura 2000 na
terenach lesnych stanowiacych wlasnos$¢ Skarbu Panstwa i pozostajacych w zarzadzie
Lasow Panstwowych moze pokrywac zarzadca (PGL LP). Trudno jest jednak okresli¢
wielko$¢ tych kosztow w przyszlosci, w tym szczegdlnie oszacowac utracone korzysci
(przychody) wynikajace ze zmiany sposobu uzytkowania zasobéw przyrodniczych.

W latach 2006-2007 Lasy Panstwowe przeprowadzily na terenach Skarbu Pan-
stwa pozostajacych w zarzadzie PGL LP inwentaryzacje przyrodnicza, majaca na celu
rozpoznanie, zlokalizowanie i udokumentowanie cennych siedlisk przyrodniczych
oraz stanowisk roslin i zwierzat. Koszt wykonanej inwentaryzacji zostal sfinansowany
z Funduszu Le$nego i wynidst ok. 22 mln zlotych (Btasiak 2009). Decyzje o koniecz-
nosci wykonania inwentaryzacji podjelo kierownictwo LP kierujac si¢ m.in. potrzebg
rozpoznania zasobow przyrodniczych na terenach lesnych w aspekcie tworzonej sieci
Natura 2000 i wykorzystania zebranych danych do weryfikacji umiejscowienia oraz
zasiegu wyznaczanych obszaréw ochrony.

Kolejne koszty, zwiazane z wystepowaniem na terenach lesnych obszaréw ,,natu-
rowych” wynikaja z koniecznosci sporzadzania strategicznych ocen oddzialywania na
srodowisko do planéw urzadzenia lasu (pul), bedacych podstawowym dokumentem
planistycznym prowadzenia gospodarki lesnej. Administracja Laséw Panstwowych
zobowigzana jest do wykonywania strategicznych ocen oddzialywania na $rodowi-
sko zarowno do nowotworzonych plandw, jak i planéw zatwierdzonych decyzjami
Ministra Srodowiska po 1 maja 2004 r. Na etapie prac urzadzeniowych przyjmuje
sie¢, ze koszt sporzadzenia oceny oddzialywania na srodowisko do pul jest réwny ok.
10% wartosci sporzadzenia planu (kilkadziesiat tysigcy ztotych). W przypadku tzw.
uproszczonych ocen do planéw zatwierdzonych decyzjami Ministra Srodowiska, sza-
cyje si¢ jednostkowy koszt sporzadzenia oceny na okoto 25 tys. zt.
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Tab. 1. Dzialania dotyczace utworzenia i zarzadzania siecig Natura 2000
Table 1. Measures/activities concerning the creation and management of Natura 2000

Kategorie dzialann | Rodzaje dziatan

Wybér ostoi

Powolanie ostoi Badania naukowe, inwentaryzacja w celu identyfikacji obszarow

Natura 2000 Przygotowanie wstepnych materiatéw informacyjnych i promocyjnych
Projekty pilotazowe
Opracowanie planow ochrony, strategii i programow
Zarzadzanie Utrzymanie ogélnodostepnej infrastruktury - udostgpnienie obszaréw,
obszarami N2K promocja, materialy informacyjne

Konsultacje

Zarzadzanie dzialaniami ochronnymi - utrzymanie i poprawa
pozadanego stanu ochrony siedlisk

Zarzadzanie dzialaniami ochronnymi - utrzymanie i poprawa
pozadanego stanu ochrony gatunkow

Biezace zarzadzanie | Prowadzenie monitoringu i pomiaréw
i monitoring
gatunkéw Przeciwdziatanie inwazji gatunkéw obcych

oraz siedlisk . .
Swiadczenia za utracone prawa oraz dochody

Nadzér nad wyznaczonymi obszarami

Dziatania edukacyjne, szkolenia

Materialy promocyjne

Infrastruktura na cele przywrdcenia siedlisk i gatunkow

Koszty (np. urzadzenia i budowle do retencjonowania wody)
inwestycyjne

Infrastruktura turystyczna

Ze wzgledu na niepewnos¢ odno$nie wystarczajacej ilosci srodkdéw w budzecie
panstwa na realizacje zadan zwigzanych z zarzadzaniem siecia Natura 2000, nalezy
si¢ spodziewad, ze przynajmniej czes¢ kosztow dziatan ochronnych na wyznaczonych
obszarach oraz utracone przychody z tytutu zmiany uzytkowania i wprowadzanych
planami zadan ochronnych ograniczen, bedzie obciaza¢ réwniez Lasy Panstwowe.
W tej sytuacji nalezy zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$ciami pozyskiwania $rodkéw fi-
nansowych na te cele ze Zrédet zewnetrznych, zaréwno krajowych, jak i unijnych.

8 2 Tomasz Kuc SIEC NATURA 2000 W LASACH PANSTWOWYCH - KOSZTY ORAZ PERSPEKTYWY...



Mozliwosci wykorzystania funduszy zewnetrznych
do zarzadzania siecia Natura 2000

Zgodnie z zasada subsydiarnosci, koszty wdrazania i funkcjonowania sieci Natura
2000 powinny by¢ pokryte ze srodkéw krajowych. Prawodawstwo unijne daje jednak
mozliwo$¢ wspoétfinansowania tego typu dzialan przy udziale srodkéw wspolnoto-
wych. Procedura wspoltfinansowania okreslona jest w art. 8 Dyrektywy Siedliskowe;j.

W art. 39 ustawy o ochronie przyrody, wsrdd krajowych zrdédet finansowania ob-
szardw ,naturowych’, to jest budzetu panstwa oraz funduszy celowych, wymienia si¢
réwniez mozliwos¢ finansowania sieci Natura 2000 przez Wspdlnote Europejska.

Finansowanie dziatan zwiazanych z zarzadzaniem siecig Natura 2000 na terenach
zarzadzanych przez Lasy Panstwowe z wykorzystaniem $rodkéw krajowych, moze
odbywac si¢ w dwojaki sposob, to jest w formie dotacji celowych z budzetu panstwa
lub projektow realizowanych w oparciu o dotacje ze $srodkdéw pozostajacych w gestii
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddz-
kich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. Zgodnie z art. 54 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2005 r. nr 45, poz. 435, ze zm.), Lasy
Panstwowe otrzymuja dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania zlecone przez
administracje rzadowa, w tym na ochrone gatunkowa roslin i zwierzat oraz sprawo-
wanie nadzoru nad obszarami wchodzacymi w sktad sieci Natura 2000. Ze wzgledu
na ograniczong ilos¢ srodkéw budzetowych dotacje celowe nie maja jednak w ostat-
nich latach wiekszego znaczenia. Dodatkowo korzystanie z tych srodkéw komplikuje
wystepujaca sprzeczno$¢ pomiedzy ustawg o ochronie przyrody a ustawg o lasach,
w zakresie dookreslenia Laséw Panstwowych jako jednostki nadzorujacej obszary
Natura 2000.

NFOSiGW umozliwia Lasom Pafistwowym korzystanie z dotacji przy realizacji
projektow zwiazanych bezposrednio badz posrednio z siecig Natura 2000 w ramach
trzech programoéw priorytetowych: Ochrona przyrody i krajobrazu, Ochrona i zréw-
nowazony rozwdj laséw, Edukacja ekologiczna. Srodki te moga zosta¢ wykorzystane
m.in na: opracowanie planéw ochrony i dokumentacji stanowigcych podstawowe
instrumenty wykonywania ochrony dla najcenniejszych z punktu widzenia ochrony
przyrody obszaréw kraju, w tym na opracowanie ocen oddzialywania na srodowisko
dla planéw urzadzenia lasu w zakresie obszaréw Natura 2000; kompleksowa ochrong
siedlisk przyrodniczych na terenach chronionych; ochrone zagrozonych wyginieciem
gatunkoéw; przeciwdzialanie degradacji wilgotnych i bagiennych siedlisk lesnych;
zwiekszenie mozliwosci retencyjnych siedlisk lesnych; rozwdj bazy stuzacej eduka-
cji ekologicznej w lesnych kompleksach promocyjnych.Nadlesnictwa mogg rowniez
wnioskowa¢ do wojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
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o przyznanie dotacji, gtéwnie w dwdch obszarach priorytetowych: ochrona przyrody
i edukacja ekologiczna. Dotyczy to szczegdlnie projektow zwiazanych z ochrong ga-
tunkowa, ochrong badz odtwarzaniem siedlisk, sporzadzaniem planéw ochrony, two-
rzeniem izb edukacyjnych i ich wyposazaniem, organizowaniem konkurséw i kam-
panii ekologicznych oraz wydawaniem materialow stuzacych edukacji ekologiczne;.

W okresie programowania 2007-2013 wielu beneficjentéw, w tym jednostki or-
ganizacyjne PGL LP, moga korzysta¢ z funduszy unijnych w celu finansowania cze-
$ci dziatan zwiazanych z funkcjonowaniem ostoi ,naturowych”. Do wykorzystania
przewidziane zostaly srodki w ramach nast¢pujacych instrumentéw finansowych:
Funduszy Strukturalnych (Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Europejski Fun-
dusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)); Funduszu Spdjnosci; Europejskiego Funduszu
Rolnego Rozwoju Obszaréow Wiejskich (EFRROW); Instrumentu Finansowego na
rzecz Srodowiska (LIFE+).

Lasy Panstwowe maja mozliwo$¢ wnioskowac o pienigdze unijne w oparciu o kil-
ka dokumentéw programowych: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2007-2013, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, szesna-
Scie regionalnych programach operacyjnych, fundusz LIFE+.

POIiS obok funduszu LIFE+ najlepiej wpisuje sie w finansowanie dziatan zwia-
zanych z Naturg 2000. Najistotniejszym w tym zakresie jest priorytet V programu
- Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych, ktory okresla warunki
przyznawania dotacji na projekty dotyczace m.in.: ochrony gatunkéw i siedlisk, bu-
dowy lub modernizacji matej infrastruktury stuzacej zabezpieczeniu obszaréw chro-
nionych przed nadmierng i niekontrolowana presja turystow, opracowania dokumen-
tacji niezbednej do zarzadzania obszarami specjalnej ochrony ptakéw i specjalnych
obszarow ochrony siedlisk Natura 2000, dziatan edukacyjnych.

Warto jest wspomnie¢ réwniez o priorytecie 111 POIiS - Zarzadzanie zasobami
i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska, w ramach ktoérego Lasy Panstwowe rea-
lizuja zakrojone na olbrzymig skale i traktujgce kompleksowo problem braku wody
w lesie programy: ,,Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie po-
wodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych” na kwote ok. 176 mln
zt oraz ,,Przeciwdzialanie skutkom odptywu wdd opadowych na terenach goérskich.
Zwiegkszenie retencji i utrzymanie potokow oraz zwiazanej z nimi infrastruktury
w dobrym stanie” na kwote ok. 150 mln z1.

Instrument Finansowy na rzecz Srodowiska (LIFE+) w zakresie komponentu
»LIFE+ przyroda i réznorodnos¢ biologiczna” daje mozliwos¢ uzyskania wsparcia na
projekty dotyczace: zarzadzania gatunkami i obszarami oraz planowania ochrony ob-
szarow, w tym zwigkszenia ekologicznej spdjnosci sieci Natura 2000; monitorowania
stanu ochrony (w szczegé6lnosci ustalanie procedur i struktur monitorowania stanu
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ochrony); rozwoju i realizacji planow dziatania na rzecz ochrony gatunkow i siedlisk
przyrodniczych. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze jest to instrument finansowy ukierun-
kowany na projekty dotyczace najlepszych praktyk, innowacyjne i demonstracyjne.

Regionalne programy operacyjne wojewodztw powstaly w oparciu o Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego. Sg one jednym z instrumentéw realizacji Narodo-
wych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013. Kazdy z programoéw regionalnych
pomimo wspdlnych kierunkéw wsparcia, uwzglednia w swoich zapisach réwniez
uwarunkowania wyznaczone przez strategie rozwoju wojewddztw. W uproszczeniu
mozna przyjaé, ze te instrumenty finansowe daja nadlesnictwom mozliwo$¢ uzyska-
nia wsparcia na projekty dotyczace m.in.: ochrony przyrody (przywracania wlasciwe-
go stanu siedlisk, udraznianie i ksztaltowanie korytarzy ekologicznych, zahamowanie
strat réznorodnosci biologicznej, retencjonowanie wody), rozwoju i odpowiedniego
zagospodarowania turystycznego obszaréw lesnych, wzmacnianie edukacyjnej funk-
¢ji lasu (Trzcinski 2009).

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 mogt sie sta¢, oprocz
ewentualnych rekompensat z budzetu panstwa, jedynym zrédtem srodkéw finan-
sowych na pokrycie strat Lasow Panstwowych, wynikajacych ze zmiany sposobu
uzytkowania terenu w efekcie wyznaczenia obszarow Natura 2000. Nie stalo si¢ tak
jednak, poniewaz w toku prac nad Programem nie uwzgledniono w nim mozliwosci
uzyskiwania tzw. doplat ,,lesnosrodowiskowych”. W obecnym ksztalcie PROW prze-
widuje mozliwo$¢ otrzymania platnosci rolnosrodowiskowych, ktére wyptacane sa
w formie zryczaltowanej i stanowia rekompensate utraconego dochodu na terenach
rolnych (laki, murawy, mechowiska, uzytki ekologiczne).

Perspektywy na przysztos¢

Wspolnotowe srodki przeznaczone na lata 2007-2013 wyczerpuja si¢ ze wzgledu
na zblizajacy si¢ koniec okresu programowania (przykltadem moze by¢ brak funduszy
na realizacje projektéw w ramach priorytetu V POIiS). W zwiazku z koniecznoscia
przygotowania nowej perspektywy budzetowej Unii Europejskiej, przed Lasami Pan-
stwowymi stoja duze wyzwania. Na fundusze unijne nie mozna czekac z zatozonymi
rekami. Trzeba o nie walczy¢ i to najlepiej u zrodta (Gotata, Szoszkiewicz 1999). Lob-
bowanie na rzecz pozyskania wigkszych srodkow finansowych, ktére lesnicy mogliby
wykorzysta¢ w Polsce na realizacj¢ dziatan zwigzanych z utrzymaniem sieci Natura
2000, bedzie niezmiernie trudne. Wynika to m.in. z faktu, ze w Europie istnieja roznice
pogladéw na temat wspolnej polityki lesnej, co rodzi niebezpieczenstwo pogorszenia
ramowych uwarunkowan rozwoju lesnictwa (Zajac et al. 2007). Zdobycie srodkow
unijnych, ktére zostang wykorzystana na dziatania zwigzane z zarzadzaniem siecig
obszarow Natura 2000 nabiera szczegdlnego znaczenia w sytuacji braku krajowych

Studia i Materiaty CEPL w Rogowie R. 12. Zeszyt 2 (25) / 2010 8 5



funduszy pozwalajacych realizowa¢ zadania nakladane na administracje LP przez
obowiazujace prawo ochrony przyrody. Brak zewnetrznych funduszy i rosnace obcig-
zenia PGL LP, przy zmniejszajacych sie przychodach z tytulu pozyskiwania drewna,
moze doprowadzi¢ w diuzszej perspektywie do utraty zdolnosci samofinansowania
sie gospodarki lesnej w Polsce, a w efekcie rowniez do utraty mozliwosci ochrony
przyrodniczo cennych obszarow.
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