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Abstrakt. Lasy oprocz swoich funkeji uzytkowych sa poteznym rezer-
wuarem roznorodnosci biologicznej. Niezwykle istotne sa takze ,,ustu-
gi ekosystemowe” §wiadczone przez siedliska lesne. Te dwa lakonicz-
ne stwierdzenia zawieraja w sobie wiele tresci i stanowia podstawe do
szczegoblnej troski, jaka powinno sie poswieca¢ ekosystemom lesnym.
Ochrona réznorodnosci biologicznej lasow wpisuje si¢ w strategie
ochrony przyrody i szerzej srodowiska naturalnego.

Czynna ochrona przyrody, takze w lasach, wymaga $rodkéw, ktorych
podstawowym zrédiem byly dotychczas: Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, EkoFundusz i wojewddzkie fundusze
ochrony srodowiska. Od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej
coraz czesciej wykorzystywana jest mozliwos$¢ skorzystania ze srodkow
unijnych, wsrod ktdérych znaczacq role odgrywa Instrument finansowy
LIFE+ wdrazany w Polsce od wrzeénia 2008 roku przez NFOSiGW.

Stowa kluczowe: LIFE+, NFOSiGW, $rodki unijne
LIFE+ FOR FORESTS

Abstract. Forests in addition to their utility functions are the power-
tul reservoir of biological diversity. There are also extremely important
“ecosystem services” provided by forest habitats. These two brief state-
ments contain a lot of content and give rise to particular concern, which
should be devoted to forest ecosystems. Protection of forest biodiversity
is part of a strategy to protect wildlife and the wider environment.
Active protection of nature, including forests, requires resources, com-
ing so far from the primary source: National Fund for Environmental
Protection and Water Management, Ecofund, and the provincial funds
for environmental protection. Since the Polish accession into the Euro-
pean Union is increasingly being used to benefit from EU funds, among
which the important role is played by LIFE + financial instrument im-
plemented in Poland since September 2008 by NFOSiGW.
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Cele LIFE+

LIFE+ jest jedynym instrumentem finansowym Unii Europejskiej koncentruja-
cym sie wylacznie na wspoétfinansowaniu projektéw w dziedzinie ochrony srodowi-
ska. Jego gléwnym celem jest wspieranie procesu wdrazania wspolnotowego prawa
ochrony srodowiska, realizacja polityki ochrony srodowiska oraz identyfikacja i pro-
mocja nowych rozwigzan probleméw dotyczacych ochrony przyrody.

W szczego6lnosci, LIFE+ wspiera wdrazanie szdstego Programu Dziatania Srodo-
wiskowego Wspdlnoty (6th EAP, 2002-2012), wlacznie z jego strategiami tematycz-
nymi oraz zapewnia wsparcie finansowe dla srodkéw i przedsiewzie¢ wnoszacych
warto$¢ dodana w dziedzinie ochrony przyrody i sSrodowiska panstw cztonkowskich
UE. Program ten jest realizowany w latach 2007-2013 i stanowi kontynuacj¢ progra-
mu LIFE, realizowanego w latach 1992-2006.

LIFE+ podzielony jest na trzy komponenty tematyczne, z ktorych kazdy dotyka
problematyki siedlisk lesnych.

Komponent I LIFE+ Przyroda i roznorodnos¢ biologiczna

Komponent II LIFE+ Polityka i zarzadzanie w zakresie srodowiska

Komponent III LIFE+ Informacja i komunikacja

Scentralizowane zarzadzanie

Program zarzadzany jest przez Komisje¢ Europejska, ktora raz w roku oglasza na-
bér wnioskéw. Wnioski kierowane sa do Komisji za posrednictwem NFOSiGW, kt6-
ry pelni funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego. Fakt zarzadzania instrumentem
przez KE oznacza, ze to Komisja Europejska dokonuje oceny wnioskéw i wyboru pro-
jektow do dofinansowania, to z Komisja Europejska wnioskodawca zawiera umowe
o dofinansowaniu projektu, to Komisja Europejska przelewa na rachunek Beneficjen-
ta srodki LIFE+, wreszcie to Komisja Europejska rozlicza zrealizowany projekt.

Beneficjenci

Finansowanie z LIFE+ moga otrzymywac jednostki, podmioty i instytucje pub-
liczne lub prywatne zarejestrowane na terenie dowolnego panstwa nalezacego do
Wspdlnoty Europejskiej. Beneficjenci mogg tworzy¢ partnerstwa w celu realizacji
poszczegolnych projektow.

Budzet LIFE+

Ustalony rozporzadzeniem KE, budzet programu LIFE+ na lata 2007-2013 do-
stepny dla wszystkich krajow UE, wynosi 2 143 000 000 euro. W poréwnaniu do po-
przednich edycji, nowym rozwiazaniem jest przyznanie kazdemu panstwu tzw. alo-
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kacji krajowej, czyli puli srodkéw na spelniajace minimalne wymogi przedsiewziecia
z danego kraju. Kwoty te maja charakter indykatywny. Podczas ich okreslania wzigto
pod uwage czynniki takie jak powierzchnia kraju, zageszczenie populacji, powierzch-
nia i procent pokrycia kraju obszarami Natura 2000.

Zasady wspolfinansowania projektow

Przewidziane do realizacji projekty beda mogly otrzymac dofinansowanie w po-
staci bezzwrotnej dotacji. Maksymalny poziom dofinansowania ze $rodkéw LIFE+
uzalezniony jest od charakteru projektu i wynosi 50% kosztoéw kwalifikowanych.

W wyjatkowych przypadkach dla projektéw z komponentu I (Przyroda i Rézno-
rodnos$¢ biologiczna), ktdrych celem jest ochrona gatunkow i siedlisk priorytetowych

w obrebie obszaréw Natura 2000 maksymalny poziom dofinansowania moze wyno-
si¢ 60 lub 75% kosztow kwalifikowanych.

Dotacja KE wyplacana jest po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku i podpisaniu
umowy pomiedzy beneficjentem a Komisjg Europejska. Sposdb wyplacania dotacji
zalezy od wielkosci dofinansowania KE oraz czasu trwania projektu i przewiduje
jedna lub kilka ptatnosci zaliczkowych oraz ptatnosé¢ koncowa, po zaakceptowaniu
raportu koncowego z realizacji projektu.

Minimalna i maksymalna wartos¢ projektu

Rozporzadzenie ws. LIFE+ nie okresla minimalnej wartosci projektu. Nalezy jed-
nak liczy¢ sie z faktem, ze Komisja Europejska preferuje wspotfinansowanie duzych,
ambitnych projektéw o pokaznym budzecie. Srednia warto$¢ pojedynczego projektu
w panstwach UE wyniosta okoto 2 milionéw euro.

Warto$¢ maksymalna ograniczona jest roczng krajows alokacja, wynoszaca okoto
12 mln euro.

Rola NFOSiGW

W dniu 5 wrzeénia 2008 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej przejat od Ministerstwa Srodowiska, na mocy zawartego porozumie-
nia, role Krajowej Instytucji Wdrazajacej Instrument Finansowy LIFE+. Jednocze$nie
NFOSiGW zaczal pelni¢ funkcje Krajowego Punktu Kontaktowego dla wszystkich
komponentéw LIFE+.

W praktyce NFOSiGW pelni dwie funkcje: prowadzi Krajowy Punkt Kontaktowy
LIFE+ w Polsce, a takze wspoétfinansuje projekty, ktore otrzymuja dofinansowanie
w ramach Instrumentu Finansowego LIFE+.
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Podstawowymi zadaniami Krajowego Punktu Kontaktowego sa:

e Dzialalno$¢ promocyjna majaca na celu poinformowanie spoteczenstwa o moz-
liwosci skorzystania z LIFE+ w celu dofinansowania dzialan w zakresie ochrony
srodowiska;

e Biezaca wspdlpraca z potencjalnymi wnioskodawcami, w tym m.in. konsultacje
przy przygotowywaniu wnioskdw;

e Przeprowadzanie krajowego naboru wnioskéw o dofinansowanie z LIFE+ wraz
z oceng kompletnosci wnioskow;

e Przekazanie wnioskoéw o dofinansowanie do Komisji Europejskie;.

Rola NFOSIiGW jako instytucji wspétfinansujacej projekty LIFE+ polega na
udzielaniu dofinansowania w wysokosci do 45% kosztéw kwalifikowanych projektu
(w przypadkach, gdy beneficjent bedzie sie kwalifikowat do uzyskania wsparcia z Ko-
misji Europejskiej w wysokosci 50%) i do 35 lub 20% kosztéw kwalifikowanych pro-
jektu (w przypadkach, gdy beneficjent bedzie sie kwalifikowatl do uzyskania wspar-
cia z Komisji Europejskiej w wysokosci odpowiednio 60 lub 75%). Planuje sig, ze
w latach 2009-2014 NFOSiGW przyzna dofinansowanie na realizacje projektow
LIFE+ w lacznej kwocie ponad 240 milionow ztotych.

Komponenty tematyczne LIFE+

LIFE+ finansuje projekty w ramach trzech komponentéw tematycznych, w ra-
mach ktorych realizowaé mozna zadania na obszarach lesnych.

Komponent I LIFE+ Przyroda i roznorodnos¢ biologiczna

Komponent ten wspiera proces wdrazania unijnej polityki i ustawodawstwa
w zakresie ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej. Ponadto, dzialania finan-
sowane muszg wnosi¢ europejska wartos¢ dodang oraz mie¢ charakter uzupelniajacy
w stosunku do dziatan finansowanych z innych srodkéw Unii przeznaczonych na
ochrone przyrody w latach 2007-2013. Istnieja dwie odrebne kategorie projektow:
projekty LIFE+ przyroda i projekty LIFE+ roznorodnos¢ biologiczna.

Projekty LIFE+ przyroda wspierajg proces wdrazania dyrektyw: ptasiej i siedli-
skowej, na poziomie lokalnym i regionalnym oraz wspieraja dalszy rozwdj i wdraza-
nie sieci Natura 2000. Komisja kladzie nacisk na inwestycje dlugoterminowe w ob-
szarach nalezacych do sieci Natura 2000 oraz na ochrone gatunkoéw i siedlisk, ktorych
dotycza te dyrektywy. Projekty LIFE+ przyroda musza wykorzystywaé sprawdzone
i najbardziej efektywne ekonomicznie dziatania ochronne i mie¢ charakter ,,demon-
stracyjny”.
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W ramach tego komponentu, w obszarze LIFE+ przyroda, Regionalna Dyrekcja
Lasow Patistwowych w Bialymstoku uzyskata w ramach naboru 2008 roku dofinanso-
wanie KE w wysokosci 3,408,667.00 € na projekt o wartosci 4,544,890.00 € dotyczgcy
ochrony orlika krzykliwego na wybranych obszarach NATURA 2000.

Projekty LIFE+ roznorodnos¢ biologiczna wspieraja proces wdrazania zato-
zen Komunikatu Komisji ,,Zatrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej
do 2010 r. i w przysziosci” oraz Komunikatu Komisji ,Warianty wizji i celu UE
w zakresie réznorodnosci biologicznej na okres po 2010 roku”. Projekty LIFE+ roz-
norodno$¢ biologiczna musza mie¢ charakter demonstracyjny lub innowacyjny,
czyli wdrazajace, testujace dziatania / metody, ktére s w pewnym stopniu nowe
lub nieznane w Polsce lub nigdy wczesniej na $§wiecie nie stosowane ani badane
w szerszej skali. Od projektow LIFE+ przyroda rdznia sie one przede wszystkim
tym, ze skupiaja si¢ na demonstracji srodkéw oraz praktyk, ktore przyczyniaja si¢
do powstrzymania utraty réznorodnosci biologicznej na terenie panstw cztonkow-
skich, innych niz te zwiazane z realizacja zalozen dyrektyw ptasiej i siedliskowe;.
Wszystkie projekty w ramach réznorodnosci biologicznej, czy to o charakterze in-
nowacyjnym czy demonstracyjnym, musza posiadac integralng czes¢ zawierajaca
oceneg i czynne upowszechnianie wynikow oraz doswiadczen zdobytych podczas
realizacji projektu.

Komponent II LIFE+ Polityka i zarzadzanie w zakresie sSrodowiska

Komponent ten ma na celu przyczynianie si¢ do wdrazania, aktualizowania
i rozwoju polityki i ustawodawstwa Wspolnoty Europejskiej w zakresie srodowiska,
w tym integracje polityki srodowiskowej z elementami innych polityk, przyczyniajac
si¢ w ten sposéb do zréwnowazonego rozwoju. W ramach drugiego komponentu
przewiduje si¢ finansowanie projektow z zakresu szeroko rozumianej ochrony $ro-
dowiska, w szczegélnosci: zapobiegania zmianom klimatycznym; ochrony zdrowia
i polepszania jakosci zycia; ochrony wdd, ochrony powietrza, ochrony gleb; ochrony
przed hatasem; monitorowania laséw; zrownowazonego gospodarowania zasobami
naturalnymi i odpadami, jak rowniez tworzenia, wdrazania i oceny polityk oraz pra-
wa UE w zakresie ochrony srodowiska.

W zakresie zwigzanym z lasami komponent posiada obszar dzialania pod na-
zwa ,Lasy”. Celem projektow sktadanych w ramach tego obszaru jest utworzenie,
w szczegolnosci w ramach sieci koordynacji UE, zwiezlej, lecz szczegdtowej bazy
informacji istotnych dla polityki dotyczacej laséw w odniesieniu do zmian klimatu
(wplyw na ekosystemy lesne, jego tagodzenie, efekty zastapienia), réoznorodnosci
biologicznej (dalsze opracowanie istniejacych informacji podstawowych i chro-

5 O Andrzej Muter LIFE+ NA RZECZ LASOW



nione obszary lesne), pozaréw lasow, stanu lasow i ich funkcji ochronnych (woda,
pogoda, gleba i infrastruktura), a takze przyczynianie sie¢ do ochrony laséw przed
pozarami.

Komisja Europejska wskazuje w ramach tego obszaru nastepujace priorytety:

e promowanie gromadzenia, analizy i rozpowszechniania informacji istotnych dla
polityki, dotyczacych wzajemnego oddziatywania laséw europejskich i srodowiska
naturalnego;

e promowanie harmonizacji, efektywnosci i skutecznosci dzialan i systemow groma-
dzenia danych w zakresie obserwacji lasow oraz wykorzystywanie synergii przez
tworzenie polaczen pomiedzy mechanizmami obserwacji stworzonymi na pozio-
mie regionalnym, krajowym, wspolnotowym i §wiatowym;

e stymulowanie synergii pomiedzy konkretnymi kwestiami dotyczacymi lasow
a inicjatywami i prawodawstwem w dziedzinie Srodowiska (np. strategia tematycz-
na UE w sprawie ochrony gleby, Natura 2000, Ramowa Dyrektywa Wodna, Zrow-
nowazona Produkcja i Konsumpcja, Zielone Zamowienia Publiczne, Efektywnosé
Energetyczna itd.);

e przyczynianie si¢ do zréwnowazonej gospodarki lesnej, w szczegdlnosci przez gro-
madzenie danych zwiazanych z rownowagi weglowej lasow europejskich,

e rdéznorodnosci biologicznej laséw oraz poprawionymi paneuropejskimi wskazni-
kami zréwnowazonej gospodarki lesnej, przyjetymi na spotkaniu ekspertéw Kon-
ferencji Ministerialnej w sprawie Ochrony Laséw w Europie (MCPFE) w dniach
7-8 pazdziernika 2002 roku, Wieden, Austria;

¢ budowanie potencjalu na poziomie krajowym i wspdlnotowym w celu umozli-
wienia koordynacji obserwacji istotnych i reprezentatywnych lasow europejskich
i nadzoru nad nig;

e wsparcie ekosystemdow lesnych poprzez (od)tworzenie funkcjonalnych i prze-
strzennych powiazan pomiedzy obszarami lesnymi, gwarantujacych przenikanie
pomiedzy obszarami leSnymi oraz polami w ramach Zielonej Infrastruktury. Uwa-
ga: Projekty dotyczace zielonej/niebieskiej infrastruktury, majace bezposrednio na
celu utworzenie niezbednych korytarzy pomiedzy stanowiskami Natura 2000 na-
lezy sklada¢ w ramach komponentu LIFE Przyroda.

Projekty drugiego komponentu, podobnie jak w przypadku LIFE+ réznorodnos¢
biologiczna musza mie¢ charakter demonstracyjny lub innowacyjny. Projekty oparte
na wdrazaniu najlepszych praktyk sa odrzucane.
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Komponent III LIFE+ Informacja i komunikacja

Odwrdcenie negatywnych trendow zmian zachodzacych w $rodowisku natu-
ralnym wymaga nie tylko zmian systemowych, harmonizujgcych rozwdj spoteczny
i ekonomiczny z mozliwosciami srodowiska, lecz rowniez zaangazowania zaréwno
instytucji jak i spoteczenstwa do zmiany indywidualnych zachowan tak, by zminima-
lizowac¢ ich negatywny wplyw na srodowisko. Stad w ramach trzeciego komponentu
przewiduje si¢ finansowanie projektéw informacyjnych i komunikacyjnych, kampa-
nii na rzecz zwigkszania swiadomosci ekologicznej spoleczenstwa oraz wymiane naj-
lepszych do$wiadczen i praktyk.

W ramach tego komponentu przewiduje si¢ dwa rodzaje przedsiewziec:

1. Projekty majace na celu dzialania informacyjne i kampanie zwigkszanie $wia-
domosci w zakresie ochrony $rodowiska (Przyroda i réznorodnos¢ biologiczna,
zmiany klimatu, woda, powietrze, gleba, srodowisko miejskie, hatas, substancje
chemiczne, srodowisko i zdrowie, zasoby naturalne i odpady, lasy, innowacyjnos¢
i dzialania strategiczne). Takie dzialania i kampanie powinny wiazac¢ si¢ z wdra-
zaniem, aktualizacja oraz rozwojem unijnej polityki i prawodawstwa w zakresie
ochrony srodowiska.

2. Projekty majace na celu zapobieganie pozarom lasow na terenie UE. W ramach tej
kategorii uwzglednione moga by¢ specjalne szkolenia dla podmiotéw uczestnicza-
cych w dziataniach dotyczacych zapobiegania pozarom lasow oraz kampanie na
rzecz zwiekszania $wiadomosci spoteczne;j.

W ramach naboru 2008 roku, uznanie Komisji Europejskiej znalazt przygotowany
przez Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych wniosek Generalnej Dyrekcji
Lasow Patristwowych pt. ,,Ogien w lesie a przyroda - podniesienie sSwiadomosci miesz-
katicow terenow wiejskich w zakresie zapobiegania pozarom lasow”. Projekt o warto-
$ci 1,987,381.00 € Komisja Europejska dofinansowata kwotq 889,544.00 €.

LIFE+ nowe perspektywy

Sukces Lasow Panstwowych w naborze 2008 r., kiedy to sposrod 6 projektow za-
akceptowanych przez KE do dofinansowania, az 2 ztozone zostaly przez jednostki
organizacyjne PGL LP, a kwota dofinansowania KE dla tych projektéw przekroczy-
fa polowe srodkow przyznanych Polsce w ramach tego naboru, §wiadczy, ze LIFE+
moze by¢ z powodzeniem wykorzystywany na rzecz ochrony ekosystemow lesnych.
Dobry pomyst na projekt jest potowa sukcesu, reszta to szczegélowe zaplanowanie
przedsiewziecia i napisanie wniosku. Kolejny nabér pokazuje, ze Lasom Panstwowym
nie brak ani pomystéw ani umiejetnosci pisania dobrych wnioskow, gdyz kolejne dwa
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przedsiewziecia znalazty si¢ w obszarze zainteresowania KE. Powyzsze jest dobrym
prognostykiem na przysztos¢, gdyz dzieki srodkom instrumentu finansowego LIFE+
mamy mozliwo$¢ ochrony najcenniejszych elementdéw naszej przyrody.
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