Wykorzystanie srodkow z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 w Polsce
w kontekscie rozwoju zrownowazonego

Agnieszka Wojewddzka-Wiewidrska

Abstrakt. W opracowaniu okres$lono poziom absorpcji srodkéw z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIIS) w latach 2007-2013 prze-
znaczonych na ochrong przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych. Wska-
zano zrdznicowanie regionalne rozdysponowania srodkow oraz gtéwnych bene-
ficjentow. W analizowanym okresie w Polsce zrealizowane zostaly projekty
o0 acznej wartosci 461,6 min zt, dofinansowanie z UE wynosito 378,85 min zt.
Stwierdzono zréznicowanie regionalne absorpcji srodkéw. Glownymi benefi-
cjentami byly parki narodowe (26,3% srodkéw), dyrekcje laséw panstwowych
i nadlesnictwa (8,9%) oraz fundacje i stowarzyszenia (29% beneficjentéw).
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Stowa kluczowe: srodki z UE, rozwdj zréwnowazony, ochrona przyrody

Abstract. Use of funds from the Operational Programme Infrastructure
and Environment 2007-2013 in Poland in the context of sustainable devel-
opment. The article presents the level of absorption of funds from the Opera-
tional Programme Infrastructure and Environment (OPI&E) 2007-2013 used
for the protection of nature and environmental awareness promotion. Regional
differences distribution of funds and the main beneficiaries were showed. In
the analyzed period in Poland were implemented projects with a total value of
461.6 million zl, co-financing from the EU amounted to 378.85 million zt. It
was found regional differences in absorption of funds. The main beneficiaries
were national parks (26.3% of the funds), directorates of state forests and forest
district (8.9%) as well as foundations and associations (29% of beneficiaries).

Keywords: UE funds, sustainable development, nature protection

Wstep

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (POIiS) byt jednym z pro-
gramdOw operacyjnych w Polsce dostgpnym na poziomie kraju, ktore stanowily podstawowe
narzgdzie do osiagnigcia celow zatozonych w Narodowych Strategicznych Ramach Odnie-
sienia (NSRO), z wykorzystaniem srodkdw z Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zatozeniami w ramach Programu realizowane byly duze
inwestycje infrastrukturalne w zakresie ochrony srodowiska, transportu, energetyki, kultury
i dziedzictwa narodowego, ochrony zdrowia oraz szkolnictwa wyzszego. Jako cel gtéwny Pro-
gramu wskazano poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondw poprzez rozwdj
infrastruktury technicznej przy rdwnoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska (Program
Operacyjny... 2014). W nawiazaniu do tego celu wyodrgbniono 15 priorytetéw (Szczegdtowy
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opis... 2014), ktore odpowiadaja obszarom majacym kluczowe znaczenie dla podniesienia
atrakcyjnosci Polski i jej regionow. Wsrod nich jest dbatosé o ochrong przyrody i ksztattowa-
nie postaw ekologicznych w polskim spoteczenstwie. Mozliwos¢ ubiegania si¢ o bezzwrotne
$rodki finansowe z UE jest bardzo istotna w praktyce, gdzie czgsto dzialania zwiazane z rozwo-
jem lokalnym podejmowane przez rézne podmioty, napotykaja na bariery o charakterze finan-
sowym, co dotyczy takze, o ile nie szczegdlnie rozwoju w sferze ekologiczne;j.

Cel i zakres opracowania

Celem opracowania byto okreslenie poziomu absorpcji sSrodkéw z UE w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) w latach 2007-2013 przeznaczonych na
realizacj¢ projektow z obszaru tematycznego: promowanie biordéznorodnosci i ochrony przy-
rody (w tym NATURA 2000), co pokrywa si¢ z V osia priorytetowa Programu. Wskazano
zréznicowanie regionalne, kierunki wydatkowania pozyskanych srodkéw oraz beneficjentow,
w szczegdlnosci parki narodowe. Jako zrédto danych poshuzyta baza danych SIMIK Minister-
stwa Infrastruktury i Rozwoju wedtug stanu na dzien 31.01.2015 (SIMIK 2015). Kwoty doty-
czace absorpcji Srodkow oznaczaja sumg tacznego dofinansowania z UE w okresie programo-
wania 2007-2013.

Idea rozwoju zré6wnowazonego a polityka UE

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego opiera si¢ na trzech podstawowych zasadach: inte-
gralnosci tadu, subsydiarnosci i zrownowazonej partycypacji (Borys 2005). W zwiazku z tym
zwraca si¢ uwage na koniecznos¢ uwzglednienia w procesie rozwoju zarowno intereséw gospo-
darczych, spotecznych, jak i wymogow srodowiska (Poskrobko 1998), ktore nalezy traktowac
réownorzgdnie. Zasada subsydiarnosci sprowadza si¢ do decentralizacji decyzji dotyczacych
ochrony $rodowiska tak, aby byly jak najbardziej efektywne. Ponadto spoteczenstwo i organi-
zacje pozarzadowe mogg bra¢ czynny udziat w procesie kreowania rozwoju otoczenia, w kto-
rym funkcjonuja. Zachowanie rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proce-
sow przyrodniczych ma na celu zapewnienie zaspokajania potrzeb spoteczenstwa obecnie oraz
przysztych pokolen (Ustawa o ochronie... 2001). Uwarunkowania srodowiska przyrodniczego
stanowig istotna determinantg rozwoju lokalnego i regionalnego, ich oddziatywanie zalezy od
specyfiki okreslonego obszaru, gdzie elementy srodowiska moga by¢ czynnikiem lub bariera
rozZwoju.

Stan srodowiska zmienia si¢ wraz z rozwojem cywilizacji, wzrasta tez wpltyw czlowieka na
poszczegodlne elementy srodowiska (Pociask-Karteczka 2010). Czgsto antropopresja ma cha-
rakter negatywny, a problemy srodowiskowe sg coraz trudniejsze do rozwigzania (Legutko-
-Kobus 2011). Jednoczesnie wzrasta swiadomos¢ ludzi o koniecznosci ochrony przyrody, sze-
rzenia wiedzy ekologicznej, co znajduje odzwierciedlenie w prowadzonej polityce.

Rozwdj gospodarczy krajow cztonkowskich UE oraz zapewnienie wysokiego poziomu
zycia mieszkancow wymagaja podejmowania dzialan na rzecz dbalosci o stan Srodowiska
naturalnego i zapobiegania jego degradacji, co stanowi nawiazanie do idei rozwoju zréwno-
wazonego (Harris 2003). Zgodnie z obowiazujacym w UE paradygmatem wiadze podejmu-
jac dziatania musza zwraca¢ uwage na rownowage¢ migdzy ochrong $rodowiska naturalnego
1 jego zasobami, a rozwojem ekonomicznym i potrzebami spoteczenistwa (Borys 2005). Obec-
nie polityka ochrony srodowiska naturalnego UE stanowi jeden z gtéwnych elementéw polityki
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trwalego 1 zrownowazonego rozwoju. Ochrona $rodowiska naturalnego byta jednym z priory-
tetowych dzialan Wspdlnoty juz na poczatku lat 70-tych XX w. (Ladysz 2008), jednak kom-
pleksowe (horyzontalne) podejscie do ochrony srodowiska naturalnego zaczeto uwzgledniaé
w polityce poczawszy od 1993 r., zwracajac uwage na przyczyny i zrédta zanieczyszczenia
$rodowiska. Wskazane w VI Programie Dziatan Wspodlnoty na rzecz ochrony srodowiska prio-
rytety dotycza przeciwdziatania zmianom klimatu przez zmniejszenie emisji gazow cieplarnia-
nych, ochrony przyrody i réznorodnos$ci biologicznej, poprawy jakosci srodowiska, zdrowia
i jakosci zycia oraz zrdwnowazonego wykorzystania i gospodarowania zasobami naturalnymi
(Borowiec 2011). W realizacji polityki gospodarczej i strukturalnej UE brane sg pod uwage
dziatania bezposrednio lub posrednio nawiazujace do wymogdw ochrony srodowiska.

Charakterystyka Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) na lata 2007-2013 miat na celu
podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski oraz jej regiondw poprzez rozbudowe infra-
struktury technicznej, przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu $rodowiska, zdrowia,
zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spdjnosci terytorialnej. W swoich dziataniach
POIiS$ koncentrowat sig na projektach o charakterze strategicznym oraz ponadregionalnym i w
perspektywie 2007-2013 byl programem, na ktory skierowano najwigcej srodkdéw finansowych
tj. 41,9% calkowitej alokacji srodkow (NSRO 2007).

Na realizacj¢ Programu na lata 2007-2013 przeznaczono $rodki finansowe w wysokosci
35,7 mld euro (ceny biezace), z czego 33,1 mld euro byt to wktad publiczny (Program Opera-
cyjny... 2014). Ze srodkéw Unii Europejskiej pochodzito 28,3 mld euro — $rodki z Funduszu
Spojnoscei to 22,4 mld euro (79%), a z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego pocho-
dzito 5,9 mld euro (21%). POIIS 2007-2013 dzielit si¢ na 15 nastepujacych priorytetow (Szcze-
gbtowy opis... 2014):

L Gospodarka wodno-s$ciekowa

II.  Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi

III.  Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagrozeniom srodowiska

IV.  Przedsigwzigcia dostosowujace przedsigbiorstwa do wymogdéw ochrony srodowiska

V. Ochrona przyrody i ksztaltowanie postaw ekologicznych

VI. Drogowa i lotnicza sie¢ TEN — T

VII. Transport przyjazny srodowisku

VIII. Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe

IX. Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnos¢ energetyczna

X.  Bezpieczenstwo energetyczne, w tym dywersyfikacja zrodet energii

XI. Kultura i dziedzictwo kulturowe

XII. Bezpieczenstwo zdrowotne i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia

XIII. Infrastruktura szkolnictwa wyzszego

XIV. Pomoc Techniczna — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

XV. Pomoc Techniczna — Fundusz Spdjnosci.

Celem analizowanego priorytetu V bylto ograniczenie degradacji srodowiska naturalnego
oraz strat jego zasobow i zmniejszania réznorodnosci biologicznej zgodnie z Krajowa strate-
gia ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Programem
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dziatan na lata 2007-2013 oraz Polityka Lesna Panstwa. Wyrdzniono 4 dziatania, w ramach
ktérych realizowano projekty o réznym charakterze — poczawszy od bezposredniej ochrony
gatunkdw roslin i zwierzat, przez te zwigzane z ksztalttowaniem postaw spolecznych sprzyjaja-
cych ochronie przyrody (tab. 1).

Tab. 1. Charakterystyka dziatan w ramach priorytetu V POILS 2007-2013 (opr. wlasne Szczegdtowy opis. .. 2014)
Table 1.Characteristics of activities under the priority V OPI&E in 2007-2013

Nr i nazwa
dzialania

Cel i zakres

Beneficjenci

5.1. Wspieranie

Przywracanie wlasciwego stanu siedlisk

—

Parki narodowe.

komplekso- przyrodniczych (ekosystemdw) i ostoi ga- | 2. Parki krajobrazowe i ich zespoty.
wych projektow | tunkow na obszarach chronionych wraz z | 3. Jednostki organizacyjne Lasow Pan-
z zakresu zachowaniem zagrozonych wyginigciem stwowych z wylaczeniem Dyrekcji Ge-
ochrony gatunkéw oraz réznorodnosci genetycznej neralnej LP.
siedlisk roslin, zwierzat i grzybow (projekty stuza- | 4. Organizacje pozarzadowe.
przyrodniczych | ce ochronie siedlisk oraz ukierunkowane na | 5.  Wojewodowie.
(ekosysteméw) | organizowanie aktywnosci turystycznej na | 6. Ogrody botaniczne.
na obszarach obszarach chronionych przez budowg lub | 7. Ogrody zoologiczne.
chronionych modernizacj¢ infrastruktury). 8. Instytucje naukowe oraz jednostki ba-
oraz zachowa- dawczo-rozwojowe, w tym szkoty wyz-
nie réznorodno- sze oraz ich jednostki organizacyjne.
$ci gatunkowe;j. 9. Urzedy morskie.
10. Jednostki rzadowe, samorzadowe.
11. Podmioty sprawujace nadzor lub zarza-
dzajace ochrong obszaréw chronionych.
5.2. Zwigksze- | Przywrocenie droznosci Korytarzy ekolo- | 1. Zarzadcy drdg i linii kolejowych.
nie droznosci gicznych umozliwiajacych przemieszczanie | 2.  Wlasciwe jednostki rzadowe i samorza-
korytarzy eko- | si¢ zwierzat i funkcjonowanie populacji w dowe.
logicznych. skali kraju (zniesienie barier infrastru-ktu- | 3. Parki narodowe i krajobrazowe.
ralnych dla przemieszczania si¢ zwierzat, | 4. Organizacje pozarzadowe.
oraz poprawa lacznosci migdzy obszarami | 5. Instytucje naukowe oraz jednostki ba-
chronionymi, szczegdlnie Natura 2000). dawczo-rozwojowe, w tym szkoty wyz-
sze oraz ich jednostki organizacyjne.
5.3. Opraco- Wsparcie procesu opracowania plandéw | 1. Jednostki sprawujace nadzor nad obsza-
wanie planow ochrony dla obszaréw chronionych (doku- rami chronionymi,
ochrony. mentacja niezbg¢dna do zarzadzania obszara- | 2.  Urzedy morskie.
mi sieci NATURA 2000, krajowe programy | 3. Jednostki rzadowe.
ochrony zagrozonych gatunkow lub siedlisk | 4. Instytucje naukowe.
przyrodniczych). 5. Organizacje pozarzadowe.
6. Jednostki organizacyjne Lasow Pan-

stwowych z wylaczeniem Dyrekcji Ge-
neralnej LP.
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5.4. Ksztatto- Zwigkszenie $wiadomosci w zakresie po- | 1. Jednostki organizacyjne Laséw Pan-
wanie postaw trzeby 1 wlasciwych metod ochrony srodo- stwowych z wylaczeniem Dyrekcji Ge-
spotecznych wiska, przyrody krajobrazu (szkolenia i inne neralnej LP.

sprzyjajacych dziatania edukacyjne, konkursy, imprezy | 2. Organizacje pozarzadowe.

ochronie §rodo- | masowe). 3. Jednostki rzadowe i samorzadowe.

wiska, w tym 4. Policja,

réznorodnosci 5. Stuzba Celna.

biologicznej. 6. Straz Graniczna.

7. Straz Pozarna.

8. Parki narodowe.

9. Parki krajobrazowe i ich zespoty.

10. Regionalni konserwatorzy przyrody.

11. Osrodki edukacji ekologiczne;j.

12. Instytucje naukowe oraz badawczo-roz-
wojowe, w tym szkoty wyzsze lub ich
jednostki organizacyjne.

13. Instytucje o$wiatowe.

Realizacja priorytetu zwiazana jest z tym, ze w zwiazku z rozwojem cywilizacyjnym
i gospodarczym Polski zasoby réznorodnosci biologicznej i walory krajobrazowe tworzace
dziedzictwo przyrodnicze kraju sa narazone na postgpujaca degradacje, co w dluzszej per-
spektywie doprowadzi do zaktdcenia rownowagi przyrodniczej Srodowiska zycia cztowieka.
Poza tym moze to wplywac niekorzystnie na rozwoj roznych gatezi gospodarki, szczegélnie
turystyki. Przestawiajac zasadno$¢ dziatania wskazano takze na niska wiedzg spoteczenstwa
na temat wplywu dziatalnosci cztowieka na stan srodowiska naturalnego, co jest szczeg6lnie
wazne w kontekscie racjonalnego wykorzystywania zasobow srodowiska (w tym przyrodni-
czych) wobec zaspokajania potrzeb przysztych pokolen.

Réwniez pozostate priorytety POIS 2007-2013 dotyczyly srodowiska, szczegdlnie prio-
rytet III Zarzadzanie zasobami i przeciwdzialanie zagrozeniom srodowiska, ktéry obejmo-
wal m. in. retencjonowanie wody, zapobieganie i ograniczanie skutkéw zagrozen natural-
nych oraz monitoring $rodowiska (z UE uzyskano 2583,9 min zt). Beneficjentami byty rézne
jednostki tj. zarzady gospodarki wodnej, melioracji i urzadzen wodnych, jednostki samo-
rzadu terytorialnego, inspektoraty ochrony srodowiska oraz PGL Lasy Panstwowe i jego jed-
nostki organizacyjne.

Wyniki badan

Absorpcja srodkéw z budzetu UE na poszezegdlne priorytety POILS 2007-2013 byta zroz-
nicowana. Najwigcej $rodkow tj. 33% ogdtu beneficjenci pozyskali w ramach priorytetu VI
Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T oraz VII Transport przyjazny srodowisku (26,3%), udziat prio-
rytetu VIII Bezpieczenstwo transportu i krajowe sieci transportowe oraz I Gospodarka wodno-
-$ciekowa wynosit odpowiednio 11,0 i 10,4%. Udzial pozostatych priorytetdw wynosit od 3,5
do 0,1% catkowitej alokacji srodkéw Programie. Na priorytet V Ochrona przyrody i ksztat-
towanie postaw ekologicznych pozyskano 378,85 mln zl, co stanowito 0,3% catego dofinan-
sowania z UE w Programie. Tak niski udziat srodkéw przeznaczonych na ochrong¢ przyrody
wynika z faktu realizowania w ramach catego Programu duzych i zarazem kosztownych inwe-
stycji infrastrukturalnych.
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W ramach priorytetu V zrealizowano projekty o tacznej wartosci 461,6 min zt, a dofi-
nansowanie z UE byto réwne 378,85 mln zt. W uzyskanym dofinansowaniu r6zny byt udziat
poszczegodlnych dziatan, przy czym zdecydowanie najwigcej Srodkow skierowano na dziata-
nie 1 dotyczace kompleksowych projektéw z zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych (tab.
2). W ramach tego dziatania tylko okoto 10% srodkéw wydatkowano na projekty dotyczace
budowy lub modernizacji malej infrastruktury, pozostata czes¢ stanowily projekty obejmujace
ochrong gatunkow roslin i zwierzat oraz te zwiazane z turystyka. Kolejnym kierunkiem wydat-
kowania $rodkéw w ramach priorytetu bylo opracowanie planow ochrony (najczgsciej par-
kéw). Projekty realizowane z dziatania 4 dotyczyly edukacji pracownikéw instytucji zwiaza-
nych z ochrong srodowiska, mieszkancoéw (w tym miodziezy), dziatan promocyjnych.

Tab. 2. Kierunki wydatkowania $rodkéw z priorytetu V POIIS 2007-2013 (opr. whasne SIMIK 2015)
Table 2. Directions spending funds with priority V OPI&E in 2007-2013

Dofinansowanie z UE
Nr i nazwa dzialania
min zt %

5.1. Wspieranie kompleksowych projektow z zakresu ochrony siedlisk przyrodni-
czych (ekosystemOw) na obszarach chronionych oraz zachowanie réznorodnosci 257,91 68,1
gatunkowej.
5.2. Zwigkszenie droznosci korytarzy ekologicznych. 24,40 6,4
5.3. Opracowanie planow ochrony. 58,97 15,6
5.4. Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajacych ochronie srodowiska, w tym 37.57 9.9
réznorodnosci biologicznej. ’ ?

Stwierdzono zréznicowanie regionalne jezeli chodzi o wykorzystanie i odziatywanie $rod-
kéw z UE, co uzaleznione jest od potrzeb w zakresie ochrony przyrody (ryc. 1). Najwigcej pro-
jektow wspotfinansowanych ze srodkéw UE (63,8 mln zt) oddziatywalo na obszar catego kraju.

Zgodnie z zatozeniami Programu beneficjentami byly rézne jednostki: parki, dyrekcja
lasow i nadlesnictwa (42% zaabsorbowanych srodkow), stowarzyszenia i fundacje (28,9%),
organy wladzy i administracji rzadowej (12,7%), jednostki samorzadu terytorialnego — gtdéwnie
gminy i ich zwiazki (8,2%), instytuty naukowe i uczelnie (7,4%).

Parki narodowe byty beneficjentami 99,74 mln zt srodkéw z UE (26,3% calkowitej absorp-
cji w ramach priorytetu V), realizujac projekty o tacznej wartosci 119,31 mln zt (por. Ku$
2010). Dofinansowanie z UE uzyskane przez nadlesnictwa bylo réwne 26,51 mln zt, a przez
regionalne dyrekcje lasow panstwowych 7,3 mln zt.
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Ryec. 1. Dofinansowanie projektéw z zakresu promowania bior6znorodnosci i ochrony przyrody (w tym
NATURA 2000) w ramach POIi$ 2007-2013 w ujeciu regionalnym (mln zt) (opr. wiasne SIMIK 2015)
Fig. 1. Co-financing of projects related to the promotion of biodiversity and nature protection (including
NATURA 2000) under the OPI&E 2007-2013 by regions (million PLN)
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Rye. 2. Parki narodowe jako beneficjenci srodkéw z priorytetu V w ramach POIS 2007-2013 (zi/1 ha)
(opr. wtasne SIMIK 2015, Ochrona srodowiska 2014)
Fig. 2. National parks as beneficiaries of the priority V under OPI&E in 2007-2013 (PLN per 1 ha area
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Biorac pod uwagg taczna kwotg srodkdéw pozyskanych z UE przez parki narodowe w Pol-
sce mozna stwierdzi¢, ze najwigcej pozyskaty parki tj. Karkonoski, Kampinoski (odpowiednio
23,01 i 19,6 mln zt), nastgpnie Magurski, Gorczanski (prawie 9 1 6,7 mln zt). Najmniej za$
srodkéw zaabsorbowal Ojcowski Park Narodowy (0,6 min zl). Zdecydowana wigkszos¢ par-
kow narodowych w Polsce bedacych beneficjentami priorytetu V otrzymata dofinansowanie nie
przekraczajace 500 zt na 1 ha powierzchni (ryc. 2). Wyzsze kwoty, ponizej 1 tys. zt otrzymaty:
Kampinoski, Narwianski, Babiogorski i Gorczanski Park Narodowy. Karkonoski Park Naro-
dowy uzyskat dofinasowanie rowne 4132 zt na 1 ha.

Podsumowanie

POIiS byt jednym z programéw operacyjnych realizowanych w Polsce w latach 2007-2013,
ktérego celem byta poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski 1 jej regionéw poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej przy rownoczesnej ochronie i poprawie stanu srodowiska. Poszcze-
g0lne priorytety odzwierciedlaly wystgpujace w Polsce szczegdtowe potrzeby w tym zakresie
i byly adresowane do réznych beneficjentow. W ramach priorytetu V Ochrona przyrody i ksztal-
towanie postaw ekologicznych beneficjenci zrealizowali projekty, ktorych wartos¢ wynosita
461,6 mln zt, uzyskujac dofinansowanie z UE na poziomie 378,85 mln zt. Program zaktadat
mozliwos¢ podejmowania rédznych dziatan zwiazanych z ochrona przyrody tj. budowa infra-
struktury, dziatania edukacyjne, przygotowanie dokumentacji. Jezeli chodzi o strukturg wydat-
kowania $rodkow to zdecydowanie najwigcej Srodkéw z UE pozyskano na wsparcie komplek-
sowych projektow z zakresu ochrony siedlisk przyrodniczych (ekosystemoéw) na obszarach
chronionych oraz zachowanie réznorodnosci gatunkowej (okoto 68% catosci alokacji priory-
tetu V), a najmniej na zwigkszenie droznosci korytarzy ekologicznych (6,4%). Wystgpowalo
przestrzenne zrdznicowanie absorpcji sSrodkdw, najczesciej projekty oddziatywaly na caly kraj,
najwigcej srodkéw wykorzystano w wojewddztwie matopolskim, mazowieckim, podlaskim
i dolnoslaskim. Wsrod beneficjentow szczegélnie wyrdznialy si¢ fundacje i stowarzyszenia
(niespetna 29% absorpcji srodkow) oraz parki narodowe, ktdre zaabsorbowaty 99,74 min zt
$rodkow, co stanowito 26,3% calkowitej absorpcji w ramach priorytetu V i zrealizowaty pro-
jekty o wartosci 119,31 mln zt.

POIiS byt bardzo waznym zrédlem pozyskania bezzwrotnych $rodkéw finansowych na
ochrong przyrody i rozwdj na ptaszczyznie ekologicznej, co z kolei wptywa na ksztattowanie
warunkow zycia cztowieka, zaspokajanie jego potrzeb, takze w kontekscie potrzeb przysztych
pokolen. Aktywnos¢ roznych podmiotéw w ubieganiu si¢ o srodki finansowe, zwlaszcza funda-
cji i stowarzyszen pokazuje, ze w Polsce wystgpuje partycypacja spoleczna w rozwoju zréwno-
wazonym, co jest warunkiem niezb¢dnym, aby podejmowane dziatania zwigzane z ochrong $ro-
dowiska odniosty sukces. Uzupetnieniem $rodkéw z POIiS kierowanych na ochrone przyrody
byty srodki krajowe — fundusze wlasne samorzadow i innych jednostek, srodki z wojewodzkich
funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, a takze z innych programéw unijnych.

Studia i Materialy CEPL w Rogowie R. 18. Zeszyt 49B / 5/ 2016 1 7 1
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