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Summary. Ordering the forest space for tourist and recreation forest ma-
nagement - basing on the Gdansk Regional Directorate of State Forests
example. The activity in this area has been largely forced by the spontaneous
development of various forms of recreation and tourism in the forests, the
areas managed by the State Forests National Forests National Forest Holding.
Moreover, there was created a gap in the creation and management of linear
tourist facilities (routes), and the flow of information in this regard after the
PTTK position was marginalized in this field. Various Local Tourist Organi-
zations (LOT s) and Local Action Groups (LAGs) launched its own initiative
in this regard, more or less professional, very often without consulting with
the manager or owner of the land. Nowadays, the most important thing is
tourist’s safety. Tourist is a direct recipient and a user of these activities, for
which, according to current legal status, is responsible the owner or manager
of the land. It became necessary to organize these activities, identifying and
assigning certain standards understood by all users, to determine responsibili-
ty for the state of tourist facilities and the safety of tourists.
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Dziatania w zakresie porzadkowania przestrzeni lesnej zostaty w duzej mierze wymu-
szone przez zywiolowy rozwoj roznych form turystyki i rekreacji w lasach na terenach za-
rzadzanych przez PGL LP. Poza tym wytworzyta si¢ luka w tworzeniu i zarzadzaniu linio-
wymi obiektami turystycznymi (szlakami) oraz przeptywem informacji w tym zakresie — po
zmarginalizowaniu pozycji PTTK w tej dziedzinie. R6zne Lokalne Organizacje Turystyczne
(LOT-y) i Lokalne Grupy Dziatania (LGD) rozpoczety wiasne inicjatywy w tym zakresie,
mniej lub bardziej profesjonalnie, bardzo czgsto bez uzgodnienia z zarzadca lub wiascicielem
terenu. Na pierwsze miejsce wysunglo si¢ bezpieczenstwo turysty, bezposredniego odbiorcy
i uzytkownika tych dziatan, za ktore, wg obecnego stanu prawnego, odpowiada wiasciciel
lub zarzadca terenu. Koniecznym stato si¢ uporzadkowanie tych dzialan, ustalenie i nadanie
standardow zrozumiatych dla wszystkich uzytkownikéw, okreslenie odpowiedzialnosci za
stan urzadzen turystycznych i rekreacyjnych i bezpieczenstwo 0sob korzystajacych z lasow.

Celem pracy jest proba oceny zalezno$ci pomigdzy zagospodarowaniem turystycznym
lasu na terenie Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Gdansku, a rozwojem turystyki
w ogole i ograniczeniami, na ktore napotykaja dziatania majace wspomagac rozwoj rekreacji
i turystyki. RDLP w Gdansku zajmuje szczegoélnie atrakcyjny pod wzglgdem turystycznym
i krajobrazowym teren. Od pdtnocy ogranicza go pas nadmorski z wydmami i Pétwyspem
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Helskim, a na potudniu rozciaga si¢ rownina Boréw Tucholskich. Na wschodzie terenu
krajobraz ksztattuja liczne jary, wawozy i malownicze rozcigcia erozyjne potokow sptywa-
jacych po zboczach Wysoczyzny Elblaskiej ku Zalewowi Wislanemu. Zachdd — to kraina
jezior i wzgorz zwana Szwajcarig Kaszubska, ktorg od aglomeracji trojmiejskiej oddziela
pasmo morenowych wyniesien. Tereny te s mocno zurbanizowane.

Kompleksy lesne sa podzielone infrastrukturg komunikacyjng (fot. 1). Presja cztowieka
na $rodowisko przyrodnicze jest wielkim zagrozeniem dla lasu jako ekosystemu. Las stat si¢
mniej odporny i traci zdolno$¢ do samoregulacji. Wiaze si¢ to z pewnymi ograniczeniami
i koniecznymi modyfikacjami w prowadzeniu gospodarki le$nej oraz ukierunkowaniem dal-
szego zagospodarowania turystycznego, mogacego istotnie ograniczy¢ presj¢ na srodowisko,
nie zmniejszajac jednoczesnie mozliwosci pokazania najpigkniejszych miejsc w lasach na
tym terenie (fot. 2).

Mottem przewodnim wszelkich dziatan w tym zakresie powinno by¢ przeswiadczenie,
ze ,turystyka nie zaczyna si¢ na granicy lasu i na granicy lasu si¢ nie konczy”.

Pomimo réznych badan, nadal brak jest wiarygodnych informacji: ile oséb w ciagu roku
korzysta w roznorodny sposob z pobytu w lasach? Nie wiemy jakie odnosza korzysci mate-
rialne. Jest ich z pewnoscia miliony, a ,,wynosza” z lasu produkty i pozytki warte miliardy

Fot. 1. Lasy wokot Gdyni (fot. archiwum Nadle$nictwa Gdansk)
Photo 1. Forests around Gdynia
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ztotych, nie liczac dobr niewymiernych. Masowos¢ pobytu ludnosci w lasach wymaga upo-
rzadkowania wielu spraw, a takze edukacji w jaki sposob bezpiecznie z nich korzysta¢. Jak
si¢ zachowywac, aby w lesie bylo ,,tadnie i czysto”?

Fot. 2. Odtworzone jezioro Biate Blota, Bory Tucholskie (fot. K. Frydel)
Photo 2. Restored lake Biate Blota, The Tuchola Forest

Zasady, ktorych nalezy przestrzegaé i ktore musza by¢ stosowane zawierajg si¢ w dwoch
stwierdzeniach:

1. Laczenia wszystkich funkcji lasu — ochrony przyrody, ochrony lasu, funkcji ekonomicz-
nych i rekreacyjnych.

2. Przestrzegania wszelkich obowigzujacych przepisow, w tym ochrony przyrody, ochrony
lasu i ochrony przeciwpozarowej lasu.

Udostepnianie lasu dla potrzeb rekreacji i turystyki generuje jednak szereg problemow,

o ktorych caty czas nalezy pamieta¢ i minimalizowac¢ ich skutki. Do najwazniejszych z nich

mozemy zaliczy¢:

— bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikéw lasu, nie tylko turystow;

— ochrona zasoboéw przyrodniczych w sposob najmniej ucigzliwy, ale skuteczny, aby za-
chowac je dla nastepnych pokolen;

— podnoszenie $wiadomosci uzytkownikow na temat lasu, jako bardzo ztozonego ekosys-
temu i wszystkich pelnionych przez niego funkcji;

— funkcje ekonomiczne pelnione przez las — min. dostarczanie surowca drzewnego dla
wielu gatezi gospodarki,

— za$miecanie lasu — jako problem biezacy, natury estetycznej dla turystow i rekreantow,
ale takze jako problemy odtozone w czasie — zanieczyszczanie gleby, wody i powietrza,
szkodliwos$¢ dla ro$lin, zwierzat i ludzi.

Aby skutecznie rozwigzywac ww. problemy przy zachowaniu wczesniej przedstwionych
zasad, uporzadkowania wymagaja trzy gléwne obszary:

1. Sposob udostepniania gruntow Skarbu Panstwa (SP), bedacych w zarzadzie Panstwowego
Gospodarstwa Le$nego ,,Lasy Panstwowe” (PGL LP) do celow budowy i uzytkowania tury-
stycznej infrastruktury liniowej i powierzchniowej — konieczne sa nowe regulacje prawne.

2. Sposob oznakowania szlakow turystycznych i tras rekreacyjnych (wszelkich form tury-
styki i rekreacji) tak, aby wszyscy uzytkownicy mogli z nich korzysta¢ w sposob bez-
pieczny i $wiadomy.
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3. Sposob zarzadzania liniowa infrastrukturg turystyczng i towarzyszacymi jej obiektami
powierzchniowymi, w tym takze okreslenie odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo uzyt-
kownikow.

Sposob udostepniania gruntow Skarbu Panstwa bedacych
w zarzadzie PGL LP

Przepisy prawne dotyczace udostepniania gruntow Skarbu Panstwa bedacych w za-
rzadzie PGL LP do celéw budowy i uzytkowania turystycznej infrastruktury liniowej i po-
wierzchniowej mozna znalez¢ w kilku roéznych ustawach oraz zarzadzeniach dyrektora ge-
neralnego LP.

Obecne niezbyt precyzyjne przepisy pozwalaja tylko na trzy formy tego udostegpniania:
1. Nawniosek zainteresowanej strony przekazanie jej w uzytkowanie gruntu SP bez zmiany

dotychczasowego jego przeznaczenia — Ustawa o lasach (art. 40, ust. 1, pkt 9).

2. Dzierzawa (bez zmiany celow i1 zadan zawartych w planie urzadzenia lasu) — najczgéciej
stosowana, zwigzana z optatami (Ustawa o lasach, art. 39).

3. Umowa wspolpartnerstwa realizacja przedsigwzie¢ wspélnych) — zarzadzenie nr 40
z dnia 25.04.2012 r., dyrektora generalnego LP wraz z zatacznikiem. PGL LP jako wspot-
partner przedsigwzigcia wnosza wktad w postaci gruntu, ale moga, w uzasadnionych
przypadkach, wnies$¢ takze wlasne $rodki pieni¢zne. Do tego doszlo Zarzadzenie nr 36
dyrektora generalnego LP z dnia 18.05.2015 r. wraz z zatacznikiem, porzadkujace zasady
zarzadzania projektami, ale nie udostepniania gruntu.

Udostepnianie lasu, a sposéb oznakowania szlakow
turystycznych i tras rekreacyjnych

Po zmarginalizowaniu pozycji PTTK oraz w zwiazku z zywiotowym rozwojem réznych
form rekreacji i turystyki, w lasach rozkwitta ,,radosna tworczo$¢”, dotyczaca oznakowania
réznego rodzaju szlakow, tras i $ciezek, czesto zrozumialego tylko dla wtajemniczonych
i rownie czegsto wykonywanych bez wiedzy i zgody zarzadzajacego terenem — np. wlasciwe-
go nadlesnictwa. Roznego rodzaju lokalne grupy dziatania (LGD) typu stowarzyszenia, klu-
by, porozumienia i lokalne organizacje turystyczne (LOT), pozyskujac pieniadze z réznych
zrédet, zaczely ,,przystosowywacé teren” dla swoich potrzeb (fot. 3, 4 1 5). W lasach zrobito
si¢ kolorowo i niezbyt czytelnie dla turystow przybywajacych z innych regionéw kraju.

Aby zapobiec dalszej, niekontrolowanej aktywnosci w oznakowywaniu i zacza¢ po-
rzadkowac istniejacy batagan, na szkoleniu turystycznym dla pracownikéw merytorycznych
nadle$nictw RDLP w Gdansku, ustalono, ze od biezacego roku, dla oznakowania wszelkich
nowych szlakoéw turystycznych i odnawiania juz istniejacych na omawianym terenie, beda
stosowane nastepujace zasady:

— szlaki piesze — wg nowej instrukcji znakowania, opracowanej przez PTTK;
— szlaki nordic walking — zgodnie ze standardem opracowanym przez Polska Federacje

Nordic Walking;
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Fot. 3. Specyficzne oznakowanie trasy w lasach wokot Gdyni (fot. archiwum Nadles$nictwa Gdansk)
Photo 3. Specific labeling of the route in forests around Gdynia
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Fot. 4. Specyficzne oznakowanie trasy w lasach Nadlesnictwa Kos$cierzyna (fot. archiwum Nadle$nic-
twa KoS$cierzyna)
Photo 4. Specific labeling of the route in forests within The Forest Inspectorate Koscierzyna

— szlaki rowerowe — wg rozporzadzen: Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 19 lipca 2013 r., i Ministrow Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej oraz Spraw Wewngtrznych z dnia 24 lipca 2013 r.;

— szlaki konne — na podstawie opracowania DGLP (w trakcie opracowania); lokalne $ciez-
ki konne wg zarzadzen nadle$niczych, ale zgodne z powyzszym opracowaniem;

— szlaki kajakowe — wg propozycji Pomorskiej Regionalnej Organizacji Turystyczne;j,
opracowanej dla potrzeb realizacji programu ,,Kajakiem przez Pomorze”.
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Fot. 5. Specyficzne oznakowanie trasy w lasach Nadle$nictwa Kartuzy (fot. archiwum Nadle$nictwa
Kartuzy)
Photo 5. Specific labeling of the route in forests within The Forest Inspectorate Kartuzy

Sposob zarzadzania liniowa infrastruktura turystyczna
i towarzyszgcymi jej obiektami

W celu poprawy zarzadzania infrastrukturg turystyczna i bezpieczenstwa uzytkownikow,
pilne staje si¢ dostosowanie naszych dziatan do zmieniajace;j si¢ ,,struktury osob uprawiaja-
cych turystyke” i ich zmieniajacych si¢ wymagan — to juz nie jest ,,start z dworca PKP/PKS
z plecakiem na tras¢ w las, przed siebie!”.

Nalezy wiec uwzglednic, ze:

— wspolczesny turysta najczgsciej jest indywidualista, zadnym wrazen i nowych, cieka-
wych miejsc; jest osobg $wiadoma i ciggle poglebiajaca swoja wiedzg — poprzez coraz
lepszy dostep do wszelkiego rodzaju informacji; bardzo ceni swoj wolny czas i chce go
jak najpehniej i ciekawie wykorzystac;

— zmienila si¢ rowniez dtugo$¢ pobytu — wielodniowe, dlugie wyjazdy w duzej mierze
zastapione zostaly przez pobyty weekendowe lub jednodniowe.

Zasadnym bytoby takze utworzenie instytucji operatora lub administratora szlaku, ktory
na biezaco kontrolowalby sytuacje i zamieszczatl we wszelkich informatorach turystycznych
aktualne informacje na temat sytuacji na szlaku, utrudnieniach i sposobach ich rozwiagzywa-
nia. Osoba ta bytby takze odpowiedzialna za jego oznakowanie, utrzymanie i ubezpieczenie
OC i NNW. Lesnikom utatwitoby to prowadzenie prac gospodarczych w lesie, a turystom
planowanie swoich wypraw.

Konieczne jest takze doprowadzenie do zapisu ustawowego, ze ,,Rekreacyjne i turystycz-
ne uzytkowanie terenéw lesnych i innych udostgpnionych odbywa si¢ na wtasng odpowie-
dzialno$¢”. Taki zapis utatwitby udostepnianie terenow prywatnych do budowy i wyznaczania
liniowej infrastruktury turystycznej (szlakow, tras i $ciezek), gdyz zdjatby z wiasciciela lub
zarzadcey terenu odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo turysty, co obecnie jest glownym ha-
mulcem (i ,,zastong”) przy udostepnianiu terenow prywatnych dla potrzeb rekreacji i turystyki.
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Kolejnym waznym problemem w ramach udostgpniania lasu jest zaSmiecanie (fot. 6).
Aby je ograniczy¢, od jesieni 2012 roku prowadzimy spoteczng kampani¢ informacyjno-
-edukacyjng pod nazwa ,,Czyste Lasy”. Glownym celem tej kampanii jest:

— polaczenie sit wszystkich ludzi dobrej woli, ktorzy nie godza sig, aby las traktowac jak
darmowe wysypisko $mieci;
— idocelowo zminimalizowanie ilosci $mieci w lasach.

Fot. 6. Zasmiecenie lasu w Nadlesnictwie Wejherowo (fot. archiwum RDLP Gdansk)
Photo 6. Forest littering in The Forest Inspectorate Wejherowo

Program ,,Czyste Lasy” ma wlasne logo, informacyjng strong internetowa (www. czyste-
lasy.info lub www. czystelasy.info.pl) i profil na portalu Facebook — czyste lasy. Wykorzystuje-
my wszelkie dostgpne $rodki przekazu: prase, radio, telewizje, spoty reklamowe w autobusach
iw Szybkiej Kolei Miejskiej (SKM), w placowkach stuzby zdrowia, plakaty w wagonach przewo-
z6w regionalnych (TLK), oklejamy autobusy (fot. 7), prowadzimy akcje informacyjne wspolnie
z policja w szkotach i na wszelkiego typu spotkaniach. Ta kampania ma wiaczy¢ spoteczenstwo
Pomorza w dbanie o lasy, pokaza¢ jeden z bardzo waznych problemoéw, z ktorym lesnicy borykaja
si¢ na co dzien, uzmystowic, ze $mieci w lesie to nasz wspolny problem.

Fot. 7. Oklejony autobus (fot. archiwum RDLP Gdansk)
Photo 7. Bus with logo
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Infrastruktura turystyczna i co dalej?

Nadle$nictwa RDLP w Gdansku posiadaja bardzo duza bazg wszelkiego rodzaju urzadzen
turystycznych, potrzebnych do rekreacyjnego i turystycznego udostepniania lasu (fot. 9, 10).
W 2014 r. zakonczylis$my na naszym terenie realizacj¢ programu AUL (Aktywne Udost¢pnia-
nie Lasu), zbudowali$émy 1 parking oraz 65 miejsc postoju pojazddéw, co w powigzaniu z istnie-
jaca juz baza wilasng nadle$nictw w pelni zabezpiecza oczekiwania i potrzeby spoleczenstwa.
Obecnie glowny cel dzialan to utrzymanie w sprawnosci juz istniejacej infrastruktury. Bierze-
my takze czynny udzial w realizacji programow prowadzonych przez Urzad Marszatkowski
Wojewodztwa Pomorskiego: ,,Kajakiem przez Pomorze” i tras rowerowych EuroVelo (R-9 —
wislana i R-10 — baltycka). JesteSmy otwarci na sensowne, lokalne zapotrzebowania. Staramy
si¢ wspomagaé rozwigzywanie lokalnych probleméw zgtaszanych przez rézne organizacje
i grupy dziatania — to w gestii nadlesnictwa (nadlesniczego) jest udostgpnianie lasu dla potrzeb
rekreacji i turystyki oraz rozwigzywanie pojawiajacych sie w zwiazku z tym problemow.

Nalezy takze nieco zmodyfikowaé tworzenie nowych plandw urzadzenia lasu nadle-
$nictw, aby moc ewidencjonowac¢ w bazach danych Systemu Informatycznego Laséw Pan-
stwowych drogi, ,,drozki” i $ciezki (ewentualnie szlaki zrywkowe) mozliwe do uzytkowania
turystycznego, a takze potencjalne miejsca do tworzenia powierzchniowych obiektow tury-
stycznych — gtéwnie nad brzegami rzek i jezior. Na koniec wniosek glowny: aby poprawic¢
wszelkie dziatania zmierzajace do rozwoju turystyki i rekreacji, konieczne jest stworzenie
platformy dziatan partnerskich na linii PGL LP — samorzady w zakresie sporzadzania i re-
alizacji wszelkich dokumentéw planistycznych i strategicznych, dotykajacych przestrzeni
zwigzanej z turystyka i rekreacja.

Drogi Turysto! :

iwiie

Fot. 9. Tablica informacyjna — Nadlesnictwo Gdansk (fot. archiwum Nadlesnictwa Gdansk)
Photo 9. Information board —The Forest Inspectorate Gdarnsk

2 6 4 Zbigniew Poplawski Porzadkowanie przestrzeni lesnej pod katem turystycznego i...




s B

i i

Fot. 10. Miejsce postoju pojazdéw w Nadlesnictwie Strzebielino, wybudowane w ramach programu
Aktywne Udostepnianie Lasu (fot. Z. Poptawski)

Photo 10. Parking space in the Forest Inspectorate Strzebielino built within program AUL (Active Sha-
ring Forest)
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