Krajobraz lesny w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Emilia Janeczko

Abstrakt. W artykule przedstawiono mozliwosci ksztaltowania krajo-
brazu lesnego ustalone na podstawie wynikéw analiz obowiazujacych aktéw
prawnych (ustaw i rozporzadzen), a takze innych dokumentdéw (strategie,
konkluzje i deklaracje) z zakresu planowania przestrzennego. Stwierdzono, ze
krajobraz le$ny w sposob istotny wplywa na jako$¢ zycia ludzi, a przy tym jest
nieustannie zagrozony. Wilasciwe ksztalttowanie krajobrazu jest jednym z prio-
rytetow polityki przestrzennej Polski. Wykazano ponadto, ze kwestie dotyczace
ksztaltowania krajobrazu, staja si¢ coraz wazniejsze w realizacji zasad prowad-
zonej w Polsce gospodarki lesne;j.
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Stowa kluczowe: ksztattowanie krajobrazu, zasoby krajobrazowe, las

Abstract. Forest landscape in the spatial planning and development. The
article presents the possibilities of shaping the forest landscape based on the
results of analyzes of existing legal acts (laws and regulations), as well as other
documents (strategies, conclusions and declarations) spatial planning. It was
found that the forest landscape has a significant impact on the quality of peo-
ple’s lives, and at the same time is constantly threatened. Proper landscaping is
one of the priorities of spatial policy of Poland. It was also shown that the issues
relating to landscaping, are becoming increasingly important in the implemen-
tation of policies carried out in Poland forest management.
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Wstep

Krajobraz wedtug Europejskiej Konwencji Krajobrazowej (Dz. U. nr 14, poz. 98 z dnia
29 stycznia 2006 r.) jest obszarem, postrzeganym przez ludzi, ktérego charakter jest wyni-
kiem dziatania i interakcji czynnikéw przyrodniczych i/lub ludzkich. Zasadniczym zrédiem
informacji o Srodowisku otaczajacym cztowieka jest zmyst wzroku, odpowiedzialny za okoto
85% postrzegania zmystowego w ogole (Kowalczyk 1992). Stad tez krajobraz, w pewnym
uproszczeniu moze by¢ traktowany jako przestrzen widziana — fizjonomiczna. Granice krajo-
brazu wyznaczane sa mozliwos$ciami percepcyjnymi czlowieka, a nie podzialami administra-
cyjnymi. Krajobraz lesny, bedacy jedna z odmian krajobrazu, w literaturze, pojmowany jest
czgsto jako splot siedliskowego typu lasu oraz rzezby terenu. Takie podejscie prezentowane jest
na przyktad w pracach Aleksandrowicza (za Wazynskim 1997). Zrdznicowanie fizjonomiczne
lasu warunkowane jest tez wiekiem drzewostanu i jego sktadem gatunkowym, a takze typem
dziatalnosci cztowieka. Krajobraz, podobnie jak srodowisko przyrodnicze, walory architekto-
niczne i kulturowe itp. zajmuje okreslone miejsce w procesie planowania i zagospodarowania
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przestrzennego. Usankcjonowaniem tego procesu sa zarowno akty o charakterze indywidual-
nym, czyli wydawane w tym zakresie decyzje administracyjne (decyzja o warunkach zabu-
dowy, decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego), jak i akty prawa miejscowego (miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego) oraz akty planowania o charakterze og6lnym,
niemajacym charakteru prawnego (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, koncepcja prze-
strzennego zagospodarowania kraju).

Celem artykutu jest ustalenie roli i znaczenia, a takze mozliwosci ksztattowania krajobrazu
lesnego wynikajacych z analizy obowiazujacych aktéw prawnych (ustaw i rozporzadzen),
innych dokumentéw (strategie, konkluzje, deklaracje) z zakresu planowania przestrzennego
oraz dokumentéw formutujacych zalecenia dla gospodarki lesnej (instrukcja urzadzania lasu
2012, zasady hodowli lasu 2012 itp.)

Krajobraz w dokumentach wyznaczajacych ramy polityki przestrzennej
Unii Europejskiej

Odniesienia do zasad ksztattowania krajobrazu, w tym krajobrazu lesnego znalez¢é mozna
m.in w takich dokumentach unijnych jak: Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego
(ESDP) (1999), Europejska Strategia Zréwnowazonego Rozwoju (2006), Karta Europejskiego
Planowania Regionalnego/Przestrzennego (1983), Agenda Terytorialna Unii Europejskiej
(2006), Deklaracja Lizboriska (2006), a takze Ramowa Konwencja o Ochronie i Zréwnowa-
zonym Rozwoju Karpat (2003). Bardziej szczegdtowe omowienie tych dokumentéw przedsta-
wiono w artykule opublikowanym w Sylwanie (Janeczko 2012). Ich analiza pozwala stwier-
dzi¢, ze krajobraz jest traktowany jako wazny element dziedzictwa przyrodniczego i kulturo-
wego (Deklaracja Lizboriska 2006), wyznaczajacy perspektywy rozwojowe terytorium Unii
Europejskiej (Agenda Terytorialna...2006). W wielu krajach Europy obserwuje sie stopniowy
spadek réinorodnosci krajobrazéw (Paneuropejska Strategia...), ich zubozenie i unifikacje,
a takze destrukcje krajobrazéw kulturowych (Europejska Perspektywa...1999). Zagrozeniem
dla krajobrazu sa przede wszystkim ekonomiczne i spoteczne procesy modernizacyjne, intensy-
fikacja, koncentracja i specjalizacja proceséw produkcyjnych, masowa turystyka, a takze archi-
tektura nieuwzgledniajgca estetyczno-srodowiskowych uwarunkowarn (Europejska Perspek-
tywa...1999). W ww. dokumentach zwraca sie uwage na konieczno$¢ zintensyfikowania dzia-
fan na rzecz ochrony krajobrazu. Zgodnie z zapisami Europejskiej Perspektywy Rozwoju...
(1999) istnieje konieczno$¢ sformutowania i przyjecia ogdlnoeuropejskiej polityki krajobra-
zowej, prowadzacej w sposob zintegrowany do tworzenia nowych i odtwarzania atrakcyjnych
krajobrazéw. W dokumentach tj. Europejska Strategia Zréwnowazonego Rozwoju (2000),
a takze w Agenda Terytorialna (2006) postuluje sig¢ koniecznos¢ podjecia wspdlnych dziatar na
rzecz zrOwnowazonego rozwoju przestrzeni oraz krajobrazow. Wspdlne postulaty dotyczace
odpowiedniej gospodarki rolnej i lesnej na terenach goérskich, ochrony obszarédw szczegdlnie
cennych dla turystyki, wspolnej polityki w zakresie przyjaznego dla srodowiska transportu
i infrastruktury zapisane sg w Ramowej Konwencji ... (2003).
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Krajobraz w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na
poziomie kraju

W Polsce, podstawowym aktem prawnym majacym zastosowanie w planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym jest Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80 poz.717). Pewne, ograniczone regulacje w zakresie
mozliwosci ksztattowania krajobrazu znajduja si¢ rowniez w takich dokumentach jak: Ustawa
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami z dnia 23 lipca 2003 roku (Dz.U. 2003 nr 162
poz.1568), Ustawa prawo ochrony srodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r., (Dz. U. z 2008 r.,
nr 25, poz. 150), Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004r. (Dz.U. 2004 nr 92
poz. 880). Jednoznaczng i kompleksowa definicj¢ krajobrazu znalez¢ mozna we wspomnianej
na wstepie, ratyfikowanej przez Polske w 2005 roku Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;.
Zgodnie z art. 5 tej konwencji Polska zobowiazata si¢ m.in do podjgcia dziatan na rzecz praw-
nego uznania krajobrazéw, ustanowienia i wdrozenia polityki krajobrazowej oraz zintegrowa-
nia krajobrazu z wasna polityka w zakresie planowania regionalnego i urbanistycznego, a takze
z innymi politykami, ktore posrednio badz bezposrednio oddzialujg na krajobraz. Pierwszym
oficjalnym dokumentem rzadowym odnoszacym si¢ do problemu pelnego wdrozenia Konwen-
cji, a zarazem dokumentem okreslajacym uwarunkowania, cele i kierunki zréwnowazonego
rozwoju kraju jest przyjeta 13 grudnia 2011 roku w drodze uchwaty Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK) 2030 (2012). W dokumencie tym krajobraz, zar6wno przy-
rodniczy, jak i kulturowy zostat uznany za jeden z podstawowych elementéw struktury prze-
strzennej kraju. Zapisano w nim, ze w przestrzeni Polski sasiadujg ze soba obszary o charak-
terze prawie pierwotnym (Puszcza Biatowieska), krajobrazy naturalne (duze kompleksy lesne,
obszary bagienne, krajobraz nadmorski i gorski, itd.), krajobrazy kulturowe (obszary rolnicze
i miejskie) i lokalnie wystepujaca przestrzen zdegradowana (tereny pozyskiwania surowcow
metoda odkrywkowa, tereny poprzemystowe, sktadowiska odpadow). Jednym z celéw rozwoju
kraju wymienionych w KPZK 2030 jest ,ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych
osiagnigcie i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazo-
wych Polski”. Wérod problemdw zwiazanych z realizacja tego celu, wymienionych w KPZK
2030, znalazly si¢ m.in: nierdwnomierne zalesienie kraju i duze rozdrobnienie kompleksow
lesnych, ktore przy rownoczesnym spadku udziatu powierzchni zalesianych i laséw miodych
w ogolnej strukturze wickowej drzewostandw przyczyniajg si¢ do pogorszenia spojnosci eko-
logicznej przestrzeni, jak roéwniez znacznego obnizenia zdolnos$ci retencyjnych lasu, trwa-
fego ubytku naturalnych ekosysteméw wrazliwych: srodlesnych bagien i drobnych akwenow
naturalnych, degradacja torfowisk oraz ogdlnego pogorszenia funkcjonowania ekosystemow.
W KPZK 2030 zwraca si¢ uwagg na fakt, iz w Polsce zdefiniowane prawnie formy ochrony
przyrody nie odpowiadaja w petni potrzebie zapewnienia wysokiego stopnia ochrony obszarom
szczegllnie narazonym na utrat¢ walorow krajobrazowych. Wsrod podstawowych kierunkow
dziatan pozwalajacych rozwiaza¢ ww. problemy wymienia si¢ w KPZK 2030 m.in ,, integracj¢
dziatan w zakresie funkcjonowania spojne;j sieci ekologicznej kraju jako podstawy ochrony naj-
cenniejszych zasobow przyrodniczych i krajobrazowych” oraz ,,wprowadzenie gospodarowa-
nia krajobrazem zgodnie z zapisami Europejskiej Konwencji Krajobrazowej”. Realizacja tych
kierunkow prowadzi¢ ma m.in do powotania nowych parkéow narodowych: Jurajskiego PN,
Mazurskiego PN oraz Turnickiego PN, powigkszenia niektoérych z juz istniejacych parkow (tj.
Babiogorskiego PN, Karkonoskiego PN, Biebrzanskiego PN, Biatowieskiego PN, Poleskiego
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PN oraz Stowinskiego PN). Uzupetniona ma by¢ takze sie¢ parkéow krajobrazowych chronig-
cych najcenniejsze krajobrazy regionalne, majace znaczenie dla ochrony dziedzictwa kultury
i ochrony funkcji tacznosci ekologicznej. Poza tym powstana listy- krajowa i regionalna- kra-
jobrazow i obiektow o unikatowych wartosciach przyrodniczych, historycznych, archeologicz-
nych, szczegdlnie o cechach symbolu, bedacych podstawa identyfikacji przestrzeni oraz pro-
mocji Polski i jej regionow. Upowszechniona zostanie rowniez lista krajobrazéw zagrozonych
— Czerwona Ksigga (2004).

Ksztaltowanie krajobrazu leSnego na poziomie wojewddztwa

Zgodnie z Ustawa o planowaniu ... (Dz.U. 2003 r. nr 80, poz.717) dokumentem okreslaja-
cym zasady ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej na poziomie wojewddztwa jest
plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Plan ten okresla m.in system obszaréw
chronionych, w tym obszary ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, ochrony
uzdrowisk oraz dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej. W doku-
mencie tym uwzglednia si¢ ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (Art.
39.4) oraz strategii rozwoju wojewddztwa, a takze rekomendacje i wnioski zawarte w audy-
cie krajobrazowym (Art. 39.3). Audyt krajobrazowy jest pojeciem wprowadzonym do ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jako rezultat przyjetej przez sejm tzw. ustawy
prezydenckiej (Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu. Dz.U. 2015 poz. 774). Audyt krajobrazowy reali-
zowany cykliczne, nie rzadziej niz raz na 20 lat (Art. 38a.1) obejmuje identyfikacjg, okreslenie
cech charakterystycznych oraz waloryzacj¢ krajobrazéw w poszczegoélnych wojewddztwach
(Art. 38 a 2.). Stanowi ponadto merytoryczng podstawe dla ksztaltowania sieci obszaréw chro-
nionych. Dokument ten moze wskazywac¢ obszary objete formami ochrony przyrody, ktore ze
wzgledu na znaczacy spadek wartosci krajobrazu wymagaja poglebionej analizy zasadnosci ich
dalszej ochrony (Art. 38a. 5.).

Oproécz identyfikacji krajobrazow na terenie wojewodztwa celem audytu jest tez okreslenie
lokalizacji krajobrazow priorytetowych, zagrozen mozliwosci zachowania ich warto$ci oraz
planowanych sposobow ochrony, w szczegdlnosci poprzez wskazanie obszarow, dla ktorych
uzasadnione jest uchwalenie lokalnych form architektonicznych zabudowy. Zasady te beda
ustanowione przez sejmik wojewodztwa dla poszczegdlnych obszardéw krajobrazéw prioryte-
towych i beda miaty range aktu prawa miejscowego. Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym begda one okreslaty normy dotyczace tadu przestrzennego, takie jak
np. nieprzekraczalne parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy, maksymalna wysoko$é¢
zabudowy czy dopuszczalna kolorystyke obiektow budowlanych. Szczegdty dotyczace sporza-
dzania audytu, min. jego zakres i metodologig, klasyfikacj¢ i sposob waloryzacji krajobrazow
jak réwniez sposdb wskazywania krajobrazow priorytetowych zostana ustalone przez Radg
Ministrow, w drodze rozporzadzen (Ustawa o planowaniu...Art. 38a. 6.). Prace nad przygo-
towaniem projektow ww. rozporzadzen sg juz bardzo zaawansowane. Propozycja podstawo-
wej klasyfikacji krajobrazow jak rowniez opracowanie szczegoétowej instrukcji sporzadzania
audytu zostalo zlecone przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska zespotowi pod kie-
runkiem prof. dr hab. Jerzego Solona (http://www.gdos.gov.pl/metodyka-identyfikacji-i-oceny-
-krajobrazu). Rezultaty testowania metodyki identyfikacji i oceny krajobrazu na potrzeby
audytu krajobrazowego prezentowane sa na portalu internetowym Ministerstwa Srodowiska
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(https://archiwum.mos.gov.pl/artykul/6028 ecuropejska_konwencja_krajobrazowa/25534
audyt_krajobrazowy.html).

Celowosci wykonywania audytu, metodyka jego sporzadzania, zakres analiz niezbed-
nych do jego przeprowadzenia sg przyczynkiem do licznych dyskusji. Nie mniej jednak zapis
o konieczno$ci wykonywania audytu jest juz faktem.

Krajobraz leSny w gminnych dokumentach planistycznych

Podstawowym dokumentem okre$lajacym polityke przestrzenng gminy zgodnie z Ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Art. 9.1) jest studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gminy (Studium). W dokumencie tym uwzglednia
si¢ uwarunkowania wynikajace w szczegolnosci z wymogdw ochrony $rodowiska, przyrody
i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego. W Studium uwzglednia si¢ rowniez rekomen-
dacje i wnioski zawarte w audycie krajobrazowym, jak rowniez granice krajobrazow priory-
tetowych (Ustawa o planowaniu...2003, Art. 10.1., pkt. 4a). Studium okresla m.in obszary
oraz zasady ochrony krajobrazu. Jak wynika z Rozporzadzenia...(2004) ustalenia te powinny
zawiera¢ w szczegdlnosci wytyczne ich okreslania w MPZP, obowiazujacych ustaleniach pla-
néw ochrony parkdéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkdéw krajobrazowych oraz innych
form ochrony przyrody wystepujacych na terenach objetych projektem Studium, a takze uzdro-
wisk (& 6.3).

Ustalenia Studium sa wiazace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu MPZP, ktére w odroz-
nieniu od Studium sa aktem prawa miejscowego (Ustawa o planowaniu...Art. 9, pkt. 4 i 5).
Zgodnie z Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w planie miejscowym
okresla si¢ obowiazkowo zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu oraz zasady
ksztaltowania krajobrazu (Art. 15 ust.2. pkt.3 i 3a). W dokumencie tym bierze si¢ pod uwage
réwniez ustalenia planéw urzadzenia lasu dotyczace granic i powierzchni lasow, w tym lasow
ochronnych (Art. 20.1. Ustawy o lasach).

Z Rozporzadzenia...(2003), podobnie jak i z odpowiedniego ww. Rozporzadzenia doty-
czacego projektu Studium wynika, ze wymogiem niezbgdnym przy formutowaniu ustalen pro-
jektu MPZP sa migdzy innymi (§ 4.3) obowiazujace ustalenia planéw ochrony ustanowionych
dla parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkow krajobrazowych, a takze dla innych
form ochrony przyrody wystgpujacych na terenach objetych projektem planu miejscowego.
Na potrzeby sporzadzenia projektu planu ochrony wykonuje si¢ m.in. inwentaryzacje¢ walorow
krajobrazowych (typéw krajobrazu, punktow, osi i przedpdl widokowych) wraz z ich charak-
terystyka, ocena stanu i prognoza przyszlych zmian, w zakresie niezbgdnym do zaplanowania
ochrony (Rozporzadzenie...2005).

Wymogi ochrony przyrody i krajobrazu, podobnie jak planowany w aktach prawa miej-
scowego sposob zagospodarowania lasu i jego otoczenia, uwzgledniany jest przy sporzadzaniu
planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu, co
wynika z Rozporzadzenia...(2012). Zgodnie z Ustawa o lasach (1991) plan urzadzenia lasu
jest podstawowym dokumentem gospodarki lesnej opracowywanym dla okreslonego obiektu,
zawierajacym opis 1 oceng¢ stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki
lesnej. Zakres, forma i sposoby technicznego wykonania dokumentacji do projektu planu urza-
dzenia lasu zgodnie z przepisami stosownych ustaw, rozporzadzen i odpowiednich zarzadzen
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych okresla Instrukcja urzadzania lasu. Obecnie, po
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nowelizacji Instrukcji urzadzania lasu (2012), Zasad hodowli lasu (2012) zauwazyé mozna,
ze kwestie dotyczace ksztaltowania krajobrazu staja si¢ duzo bardziej istotne dla prowadzenia
gospodarki lesnej. Na przyktad w Zasadach (2012) stwierdza si¢, ze prowadzenie trwale zrow-
nowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki lesnej musi respektowac sposoby gospodarowania
dziedzictwem przyrodniczym i kulturowym oraz zasady planowania regionalnego i przestrzen-
nego, wynikajace z przepisow prawa krajowego i europejskiego (§ 66 pkt.1). Podstawowq
regulacji w zakresie ksztatltowania krajobrazu lesnego jest planowanie przestrzenne i zagospo-
darowanie terytorialne, uwzgledniajace m.in. regionalizacj¢ przyrodniczo-lesna (§ 66 pkt.2).

Podsumowanie

Jak wynika z analizy dokumentéw o charakterze ponad krajowym krajobraz w sposdb
istotny wptywa na jakos¢ zycia ludzi, przy tym istnieje wiele zrodet stwarzajacych zagroze-
nie dla jego prawidlowego funkcjonowania. Bardzo silnie w dokumentach planistycznych na
wszystkich poziomach planowania przestrzennego eksponowana jest potrzeba ochronnego
ksztattowanie krajobrazu. Nalezy mie¢ nadzieje, ze audyt krajobrazowy nie bedzie kolejnym
czaso- 1 kosztochtonnym opracowaniem, majacym nikle znaczenie w praktyce i mato skutecz-
nie chronigcym walory fizjonomiczne, widokowe terenu. Obecnie brak jest prawnych instru-
mentéw ochrony punktoéw widokowych oraz panoram i osi widokowych, szczegdlnie na obsza-
rach niewchodzacych w sktad parkdw narodowych, parkdéw krajobrazowych, czy rezerwatow
przyrody. W dokumentach okre$lajacych ramy trwalej, wielofunkcyjnej gospodarki le$nej
mozna znalez¢ ogdlne zasady ksztaltowania krajobrazu lesnego. Brakuje natomiast wytycz-
nych, ktére pozwalatyby modyfikowac sposéb prowadzenie gospodarki lesnej wlasnie z uwagi
na rozpoznane, zwaloryzowane wartosci widokowe lasu. W przysztych dziataniach zwigza-
nych z nowelizacjq Instrukcji urzadzania lasu oraz Zasad hodowli lasu nalezy dokona¢ wszel-
kich staran aby walory fizjonomiczne lasu, gtéwnie osie widokowe, punkty widokowe, pola
ekspozycji byly odpowiednio chronione w planach urzadzania lasu.
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